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Adjunto le remito expediente sobre el resultado

de

I/'VBO

la

aplicacién de los dexechos de dificil o imposible recaudacién de
la ligquidacién del Presupuesto de 2013, para que se informe al
Pleno, de acuerdo con el articulo segundo de la Ley 27/2013, de

27 de diciembre, de racionalizacién Yy sostenibilidad de

Administracién Local, formado por los siguientes documentos:
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I/VBO

INFORME DE INTERVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE DIFICIL ©
IMPOSIBLE RECAUDACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DETL
AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA PARR 2013

Carmen Corral Garcia, Interventora General del Avyuntamiento de
Torrevieja (Alicante), expone que de acuerdo con base 51° del 1as
bases de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrevieqa
para 2013, se ha elaborado por el Economista Municipal, en
coordinacidén con ésta Intervencién, el expediente para determinar el
resultado de la aplicacién de los criterios determinantes de 1los
derechos de dificil o imposible recaudacién a aplicar a 13
liquidacién de dicho presupuesto, con  objeto de calcular el
remanente de tesoreria para gastos generales, sobre el Jue se emite
el siguiente informe:

Primero.- Normativa:
BASE 512 BASES EJEUCION PRESUPUESTO 2013 . - REMANENTE DF TESORERTIA

1.~ Estard integrado por la suma de fondos ligquidos vy derechos
pendientes de cobro, deduciendo 1las obligaciones pendientes de pago
y los derechos que se consideren de dificil recaudacidn.

2.- Para la determinacidén de los derechos de dudoso cobro se
analizardn los derechos ligquidados pendientes de ingreso a fin de
ejercicio correspondientes a presupuestos cerrados, para lo que se
tendra en cuenta la situacién individual de cada derecho reconocido
asi como los porcentajes de recaudacidén histéricos de cada tipo de
ingreso, promediado con los 2 estandar del 100, 90, 70, 50, 30, 10

v 0 %, en los tltimos 7 anos, dado que el analisis de los derechos
Y ’

liquidados pendientes de ingreso a fin de ejercicio,
correspondientes a ejercicios cerrados de los Gltimos 8 anos
liquidados ( 2003 a 2010 ), arroja una evolucién paralela a los ¢

estandar del 0, 10, 30, 50, 70 v 90 % de los citados ejercicios v oun
100 % en los anteriores, como de dificil o imposible recaudacién
(dudoso cobro), con apenas una variacién media del - 0,36 % del
real, considerando el Gltimo afio liquidado como la media aritmética

de los tres afios anteriores sobre el estandar.

ARTICULO SEGUNDO DFE LA LEY 27/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAT, ;. dJue
modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de



marzo, incluyendo un nuevo articulo 193 bis, referente a los
Derechos de dificil o imposible recaudacién, como sigue:

Las Entidades Locales deberdn imformar al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas y a su Plemeo, u érgano equivalente, del
resultado de la aplicacién de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacién, con los siguientes
limites minimos:

a)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la
liquidacién, se minorarén, como minimo, en un 25

o\

b)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de 1los
presupuestos del ejercicio tercero anterior al que corresponde la

Q

liquidacidén, se minoraran, como minimo, en un 50 %.

c)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los
presupuestos de los ejercicios cuarto y quinto anteriores al que
corresponde la liquidacién, se minorardn, como minimo, en un 75 %.

d)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de 1los
presupuestos de los restantes ejercicios anteriores al que
corresponde la liquidacidn, se minoraréan, como minimo, en un 100

o\e
.

Segundo.~ Objete del presente informe.- Es objeto del presente
informe comprobar el cumplimiento de tal normativa.

Tercero.- Anadlisis de cumplimientc material.

El expediente contiene los siguientes documentos:

Resumenes Final 1 pag.
Porcentajes reales 1 pag.
Porcentajes Standard 1 pag
Anexos anuales Anexo 1 (1990) a 23 (2012) 25 pag.
Documentos contables 1990 a 2012 35 pag.

Los datos del resumen final son los siguientes:

PENDIENTE DUDOSO COBRO

ANO [ANEXO| COBRO |PORCENTAJES| PORCENTAJES | PROMEDIO FINAL
STANDARD REALES IMPORTE | % | %MIN | 9 IMPORTE

1990 1 90.875,06 90.875,06 50.875,06 90.875,06[100,00] 100,00] 100,00 90.875.06
1991 2 227.262,76 227.262,76 227.262,76 227.262,76[100,00] 100,00[ 100,00|  227.262.76
1992 3 276.624,79 276.624,79 276.624,79 276.624,79|100,00] 100,00 100,00  276.624.79
1093 4 331.938,22 331.938,22 331.938,22 331.938,22[100,00] 100,00( 100,00  331.938 22
1994 5 447.197,65 44719765 44719765 447.197,65|100,00] 100,00 100,00|  447.197,65
1995 5 404.811,20 404.811,20 404.811,20 404.811,20|100,00] 100,00 100,00  404.811,20
1996 7 523.225,74 523.225,74 523.225,74 523.225,74|100,00] 100,00 100,00] 523225 74

z <)



L,1998 | 9 | 33.639,46] 3363946! 33.639,46] 33.639,46] 100,00 10&00, 100,00 33.639.46
Lﬁ1999 | 10 | 990954ﬁ8, 99&95438( 990.954,88 990954ﬁ8]1OQ00 10&00{ 100,00 990.954 88
L,ZOOO | 11 | 75.593 48] 75.593,48 75.593,48 7559&4@100@0 1oaool 100,00 75.593 48
L,2007 12 | 30.614,20] 30.614,20 30.603,04 30.608,62) 99,98] 100,00 10000 30.614,20
ngooz 13 ] 164.472,52| 164.472 52 164.270,83 164.371,68/ 99,94] 100,00 100.00 164.472 52
2003 [ 14 | 14740312} 147.409,12 147.409,12 147.409,12/100,00] 100,00 100.00 147 409,12
2004 | 15 | 99.972,38| 99.672,38 99.431,27 99.701,83) 99,73] 100,00 100.00 99.972,38
2005 | 16 | 11589749 115.891,49 112.079,16 113.985,33| 98,36] 100,00 100,00 115.891 49
1A2006 | 17 | 20015729 200.157,29 189.897,04 195.027,17| 97,44] 100,00] 100,00 200.157,29
2007 | 18 | 48958305 489.583,05 448.836,97 489.210,01| 95,84] 100,00] 100,00 489.583 05
2008 | 19 | 110075557 990.679,96 715.811,99 853.245,98| 77,51] 7500|7751 853.245.98
2009 | 20 | 153732533  1.076.127.73 1.367.668,40|  1.221.898,07| 79,48|  75.00 7948] 1.201.898.07
2010 | 21 2.284.081,92] ~ 1142.040 96 1.818.649,19]  1.480.345,08] 64,81|  50.00 64.81] 1.480.345,08
2011 | 22 4.248.920,93]  1274.676.58 1.945.968,33|  1.610.322,31] 37,00]  25.00 57.90] 1.610.322,31
2012 | 23 5.496.545,33 549.654,53 1.710.761,97]  1.130.208,25] 20,56  25.00 25,00]  1.374.138.33
TOTAL] 19.448.198,83]  0.813.748 .27 12.283.857,07| 11.048.803,17| 5681 11.320.517 56

Analisis de los datos:

1#)
Presupuesto de 2013,

a)

b)

De acuerdo con 12 base 512
se han realizado

Un segundo con los

analizando
siendo el resultado de 12.283.8

Un primer calculo de los derec
recaudacidén
derecho,

la

porcentajes Standard,

de las Bases de ejecucidén del
los siguientes célculos:

situacién

hos de dificil o imposible
individual
57,07 euros.

de cada

CUuyo resultado es

de 9.813.749,27 euros.

¢) EIl promedio de ambos, que asciende a 11.048.803,17 euros.

2%) De acuerdo con el articulo 193 bis de 1a Ley 27/2013, de
27  de diciembre, de racionalizacidén Y sostenibilidad de 13
Administracién Local, se han corregido al alza los derechos de
dudoso cobro de los anos inferiores al minimo establecido (2001,

2002, 2004 a 2007 y 2012 ), hasta alcanzar dicho minimo en sentido
amplio, con criterio de prudencia (incluyendo las totalidad de 1a
subvenciones pendientes de cobro), vy se han mantenido los derechos
de dudoso cobro de los afios superiores a dichos minimos ( 2008 a
2011 ), siendo el resultado final de 11.320.517,5¢6 euros.

Cuarto.- Conelusién del informe:

Se informa favorablemente 13 aplicacién a 1a liquidacién del
Presupuesto de 2013, de un importe total de 11.320.517.56 euros como
derechos de dificil o imposible recaudacién.

En Torrevieja, a 28 de fe@rero de 2014.

La Interventora General
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Cuando sean gastos corrientes y obre informe del servicio gestor justificando que ha
tenido lugar la adquisicién o servicio, las facturas a recibir tendrén la consideracién de
decumento "O".

3.- Los créditos para gastos que el dltimo dfa del ejercicio no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas quedarén anulados, sin més excepciones que
las derivadas de los puntos anteriores y de la incorporacién de remanentes, a que se
refiere la Base 12.

BASE 49 °.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS

1.- Todos los cobros habidos hasta el 31 de diciembre deben ser aplicados en el
Presupuesto que se cieira, a cuyo fin se darén las instrucciones pertinentes al recaudador
para la puntual presentacién de las cuentas.

2.- Se verificara la contabilidad del reconocimiento de derecho en todos los conceptos
de ingreso, de conformidad con lo previsto en la Base 44,

BASE 50 ®.~ CIERRE DEL PRESUPUESTO

- Bl cierre y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento se efectuard a 31 de
dzcwmbw
2.- Los estados demostrativos de la hf;uﬁdamoa asi como la propuesta de incorporacién
de remanentes, deberan realizarse antes del dia primero de marzo de | afio siguiente.
3.~ La liguidacion del Presupuesto del Ayuntamiento serd aprobado por el Alcalde,
dando cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.

BASE 51 *~ REMANENTE DE TESORERIA
1.- Estard integrado por la suma de fondos liquidos y derechos pendientes de cobro,
deduciendo las obligaciones pendientes de pago y los derechos que se consideren de
dificil recaudacién.
2.~ Para la determinacién de los derechos de dudoso cobro se analizaran los derechos
liquidados pendientes de ingreso a fin de ejercicio correspondientes a presupuesios
cerrados, para lo que se tendrd en cuenta la situacién individual de cada derecho
reconocido asi como los porcentajes de recaudacién histéricos de cada tipo de ingreso,
promediado con los % estandar del 100, 90, 70, 50, 30, 10 y 0 %, en los Gltimos 7 afos,
dado que el anélisis de los derechos liquidados pendientes de ingreso a fin de €jercicio,
correspondientes a ejercicios cerrados de los tltimos 8 afios liquidados ( 2003 a 2011 )
arroja una evolucién paralela a los % estandar del 0, 10, 30, 50, 70 y 90 % de los citados
gjercicios v un 100 % en los anteriores, como de dificil o mmposible recaudacié
{dudoso cobro), con apenas una variacién media del — 0,36 % del real, considerando el
ultimo afio liquidado como la media aritmética de los tres afios anteriores sobre
estandar.
3.- 51 el Remanente de Tesoreria fuera positivo, podré constituir fuente de financiacién
de modificaciones de ¢ éd o en el gjercicio siguiente,

3

e
omst  pomed fomn

)]

- Si el Remanente de Tesorerfa fuera negativo, el Pleno adoptarsd las medidas
cmuempiadc.,s en el A° 193 del texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

TITULO CUARTO: CONTROL Y FISCALIZACION
BASE 52 *.- CONTROL INTERNO
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JEFATURA DEL ESTADO

13756 Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién ¥ sostenibilidad de fa
Administracion Local,

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Actodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley:

PREAMBULO

- L2 reforma del articulo 135 de la Constitucion espafiola, en su nueva redaccion dada
en 2011, consagra la estabilidad presupuestaria como principio rector que debe presidir las
actuaciones de todas las Administraciones Publicas. En desarrolio de este precepto
constitucional se aprobo la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que exige nuevas adaptaciones de la normativa
basica en materia de Administracion local para la adecuada aplicacion de los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de los recursos
plblicos locales. Todo ello exige adaptar algunos aspectos de la organizacién vy
funcionamiento de la Administracion local asi como mejorar su control econdrmico-financiero.

~— Por todo lo expuesto, transcurridos casi treinta afios desde la entrada en vigor de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y con més de una
veintena de modificaciones de su texio original, cabe sefialar que ha llegado el momento
de someter a una revision profunda el conjunto de disposiciones relativas al completo
estatuto juridico de la Administracion local. ‘

——= Con este propdsito se plantea esta reforma que persigue varios objetivos basicos:

clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de
otras Adminisiraciones de forma que se haga efectivo el principio «una Administracion
una competenciay», racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de
acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar
un control financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa econémica
privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas.

—— Respecto al objetivo de clarificar fas competencias locales y avanzar en el principio

«una Administracion una competenciay, se trata de evitar los problemas de solapamientos
competenciales entre Administraciones hasta ahora existentes.

—— En efecto, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

disefid un modelo competencial que ha dado lugar & distuncionalidades, generando en no
pocos supuestos situaciones de concurrencia competencial entre varias Administraciones
Publicas, duplicidad en la prestacion de servicios, o que los Ayuntamientos presten
servicios sin un titulo competencial especifico que les habilite y sin contar con los recursos
adecuados para ello, dando lugar al ejercicio de competencias que no tienen legalmente
atribuidas ni delegadas y a la duplicidad de competencias entre Administraciones. El
sistema competencial de los Municipios espafioles se configura en la praxis como un
modelo excesivamente complejo, del que se derivan dos consecuencias que inciden
sobre planos diferentes.

— Por una parte, este sistema competencial municipal hace que se difumine la

responsabilidad de los gobiernos locales en su ejercicio y se confunda con los ambitos
competenciales propios de otras Administraciones Publicas, generando, en no pocas
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d} La entrada de la Corporacién Local en los mecanismos extraordinarios de
financiacion vigentes a los que se refiere la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, v,
en particular, el acceso a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez
previstas en el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
conira la morosidad de las adminisiraciones publicas y de apoyo a Entidades
Locales con problemas financieros.

/2. La Junta de Gobierno Local dara cuenta al Pleno en la primera sesién que

se celebre con posterioridad a la adopcidn de 108 acuerdos mencionados en el
apartado anterior, los cuales seran objeto de publicacion de conformidad con las

normas generales que les resulten de aplicacion. »

—— Articulo segundo. Modificacion del Texto Refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Jocal

aprobado por Real Decrelo Legisiaiiv 2/2004, de 5 de marzo,

El Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda modificado como sigue:

== Uno. Se incluye un nuevo articulo 193 bis con la siguiente redaccion:

«Arifculo 193 bis.  Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Plblicas y a su Pleno, u 6rgano equivalente, del resuliado de Ia

aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de difici o imposible
recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentroc de los presupuestos
de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 25 por ciento. ' o

6) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
del ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como

minimo, en un 50 por ciento.

¢} Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los ejercicios cuario a quinio anteriores al que corresponde la liguidacion, se
minoraran, come minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liguidacion, se
minoraran en un 100 por ciento.»

Dos. Se modifica el articulo 213 que queda redactado como sigue:

«Articulo 213.  Control interno.
W QHUol eno.

/' Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efecios que se
determina en los articulos siguientes las funciones de conirol interno respecio de
su gestion econdmica, de los organism autonomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora,
funcién de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que
se determinen reglamentariamente, y funcion de conirol de Ia eficacia.

< A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Gobierno establecers las normas sobre los procedimientos de control, metodologia
de aplicacion, criterios de actuacién, derechos y deberes del personal controlador y
destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de
las funciones de control indicadas en el apartado anterior.
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