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Adjunto le remito, a fin de que por ese Departamento se
proceda a la oportuna tramitacién, la siguiente documentacién:

Certificacién y expediente relativo al acuerdo adoptado por el
Pleno de este Ayuntamiento en sesién celebrada el dia 28 de

FEBRERO de 2019, relativo a:
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SECRETARIA
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DONA MARIA PILAR VELLISCA MATAMOROS, SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA

CERTTITFEFTIC O: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesidn
ordinaria celebrada con fecha 28 de febrero de 2019, adoptd,
entre otros, el siguiente acuerdo:

“10. DAR CUENTA DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019 ELABORADO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO.

Se da cuenta al Pleno del dictamen emitido por la Comisidn
de Especial de Cuentas y Hacienda, en sesidn celebrada con
fecha 19 de febrero de 2019, que a continuacidn se reproduce:

“Se da cuenta a la Comisidén de informe emitido por la Sra.
Interventora General Municipal, de fecha 13 de febrero de
2019, que se transcribe a continuacidn:

“Plan de Control financiero Permanente

Ayuntamiento de Torrevieja 2019

Carmen Corral Garcia, Interventora General del
Ayuntamiento de Torrevieja, de conformidad con lo establecido
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y del articulo 31 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno del Sector Publico, en el
gque se dispone que el o4rgano interventor debera elaborar un
Plan Anual de Control Financiero Permanente a realizar durante
el presente ejercicio.

Asi mismo, las Bases de Ejecucidén del Presupuesto General
del Ayuntamiento establece en su base 33 apartado 3 que las
obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacidén limitada a
que se refiere el punto primero de esta propuesta seran objeto
de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra
representativa de actos, documentos o expedientes que dieron
origen a la referida fiscalizacién mediante la aplicacidén de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que
se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso Yy
determinar el grado de cumplimiento de 1la legalidad en la
gestidén de los créditos.
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Bajo este marco de actuacién, la Intervencién General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente Plan de
Control financiero Permanente correspondiente al ejercicio
2019, en el que se determinan las actuaciones a efectuar en el
ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas, de
conformidad con las normas contenidas en el articulo 31 del
citado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Por la Intervencidén General se comunicard al érgano gestor
ponga en conocimiento de los distintos departamentos
municipales que el personal auditor, tanto externo como
interno, podran recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen y comprobacién de los libros,
cuentas 'y documentos que consideren precisos, verificar
arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando
la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser
intervenido lo requiera, los informes técnicos %
asesoramientos que estimen necesarios, todo ello de
conformidad con el articulo 222 del citado cuerpo legal

Se pone en conocimiento del Pleno de la Corporacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.3 del citado
Real Decreto, que el mencionado Plan serd desarrollado durante
el ejercicio 2019, manifestando que del resultado de la misma
se pondra en conocimiento del Ayuntamiento en Pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 in fine del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de 1la Ley Reguladora de 1las
Haciendas Locales a través de la Alcaldia Presidencia y que
consistird en un punto independiente de la sesién plenaria,
tal y como exige el articulo 36 del citado cuerpo legal.

El presente Plan y el informe definitivo sobre el mismo
deberan ser publicados en la sede electrénica corporativa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 in fine del
citado Real Decreto 424/2017.5Su incumplimiento podria
conllevar las responsabilidades previstas en el articulo 28,
letra k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
trasparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.”

“PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
2019
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1. INTRODUCCION

El articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece que “la
funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los
actos de las entidades locales y de sus organismos auténomos
gue den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos vy
obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y
pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacién, inversidn
Y aplicacién, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso”, funcidén recogida en el
Base 322 de las Bases de Ejecucidén del Presupuesto General del
Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2018.

La fiscalizacién, tal y como establece la Base 33°
“comprenderd la de todo acto o documento que dé lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido
econémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la recaudacidén, inversidén o aplicacidn en general
de los fondos municipales y el ejercicio de éstas funciones se
desarrollard en los términos establecidos en el Titulo VI,
Capitulo IV del Texto Refundido de 1la Ley reguladora de
Haciendas Locales y R.D. 1174/87 e Instruccidén de
Contabilidad”.

Bajo este marco de actuacién la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente plan de
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control financiero correspondiente al ejercicio 2019 sobre las
actuaciones realizadas en 2018, en el que se determinan las
actuaciones a efectuar en el ejercicio y el alcance especifico
fijado para las mismas.

Para la confeccién del plan de control financiero anual se
han tomado en consideracién tanto los medios disponibles como
los riesgos y prioridades existentes <con base en la
experiencia previa del control interno existente en el
Ayuntamiento.

2. AMBITOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DEL CONTROL POSTERIOR Y EL
CONTROL FINANCIERO

A la hora de determinar los procedimientos de fiscalizacién
que se tienen que emprender, es necesario diferenciar entre el
propio Ayuntamiento por un lado y el resto de entes
dependientes y gestores de servicios publicos, atendiendo a
las diferentes exigencias normativas en relacién a las
funciones interventora y de control financiero que establece
el TRLRHL.

Por requerimiento del mencionado TRLRHL, la actividad
econémica financiera y presupuestaria del Ayuntamiento estéa
sometida al ejercicio de la funcién interventora.

Haciendo uso de las facultades que el articulo 219.4 TRLRHL
de la Ley otorgan al Pleno municipal para definir el alcance
de la fiscalizacién; en la Base 33 queda establecido el
alcance de la Fiscalizacién Previa Limitada, en virtud de lo
preceptuado en el mencionado articulo del RDL 2/2004 de 5 de
marzo. Asi mismo, como se ha indicado anteriormente, las
obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada
seran objeto de otra plena con posterioridad

Este conjunto de actas, procedimientos vy transacciones
exceptuados de fiscalizacién previa conforman el Aambito
objetivo del control posterior que se ejercerd en el
Ayuntamiento.

En cuanto a la delimitacién subjetiva, hay que considerar
los dos aspectos siguientes:

La normativa reguladora de las Haciendas Locales y las
normas que desarrollan el ejercicio del control posterior
y el control financiero reclaman del procedimiento de
fiscalizacién que el gestor publico o privado fiscalizado
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pueda formular las alegaciones que crea oportunas al
informe gue emita la Intervencidn General.

« Por otro lado, para mejorar la eficacia de estos
procedimientos de control, hay que orientarlos de forma
que favorezcan la mejora continuada de los procedimientos
y de las préacticas administrativas y, en su caso, poder
sefialar responsabilidades.

Ambas consideraciones obligan a delimitar el ambito
organizativo hacia el que se enfocara el trabajo de
fiscalizacidn que se emprenda.

En relacidén con la fiscalizacidén de las Empresas
participadas por la Entidad Local, detallada en la Base 32°% de
Ejecucién del Presupuesto establece lo siguiente:

Las Empresas Municipales se fiscalizaran mediante un control
financiero que tendrd por objeto:

1. Comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-
financiero de las Sociedades mercantiles participadas por
la Entidad Local.

e

. El control financiero, que serd ejercido con plena
autonomia e independencia respecto de las entidades cuya
gestién se controle, se realizard por la Intervencidn
General, a través de las firmas auditoras.

3. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE CONTROL

El uso de técnicas y procedimientos de auditoria en el
ejercicio del control posterior y del control financiero vy
para garantizar la eficacia de estos controles, obliga
previamente a una evaluacién preliminar de los ambitos o
aspectos susceptibles de generar riesgos, entendiendo como

tales los errores o) irregularidades que comportan
incumplimientos relevantes de las normas e instrucciones que
son de aplicacién o, en su caso, que afectan

significativamente a las cuentas rendidas.

Este andlisis de riesgos permite poner de manifiesto las
transacciones, actividades, procedimientos o actas del
Ayuntamiento o las entidades fiscalizadas en las cuales la
probabilidad de los incumplimientos indicados sea mas elevada.

LW+



De este modo se puede determinar con mayor eficacia el
alcance, la naturaleza, el momento y la extensidén de las
pruebas de auditoria a realizar.

Concepto y tipologia de riesgos

En linea con lo que disponen las normas de auditoria del
sector publico, los riesgos se ven influidos por:

e La naturaleza de hecho o transaccién.
e La eficacia de los procedimientos
o La naturaleza de la actividad que se tiene que fiscalizar

e En su caso, la situacién financiera y patrimonial de 1la
entidad

° Situaciones especiales que pueden influir en la gestidn
que se revisa.

A efectos del andlisis de estos riesgos, metodoldgicamente
se agrupan en:

Riesgo de Entorno: Es el riesgo derivado que las
caracteristicas normales de la entidad y su entorno, tanto
internas como externas, puedan conducir a incrementar la
probabilidad de existencia de errores que afectan la revisidn.

Riesgo inherente: Es la posibilidad que las transacciones
contenidas en un area de revisién o el saldo representativo de
la misma contenga errores significativos o comporten
incumplimientos normativos, con independencia de la eficacia
de los controles internos.

Riesgo de Control: Riesgo que los sistemas de control
interno que operan en un determinado ambito objeto de revisién
© en una entidad auditada puedan ser ineficaces para la
prevencidén y / o identificacién de cualquier error material o
incumplimiento significativo.

Evaluacién de riesgos en el ambito del Ayuntamiento
Evaluacién de riesgos inherentes y del entorno.

Fruto del principio de legalidad, las administraciones
publicas estédn sometidas a un &mbito regulador amplio y en
constante variaciédn.

Esto hace que se tenga que considerar especialmente el
riesgo que se hayan podido hacer actuaciones, tramitar
expedientes o dictar resoluciones que no se ajusten en todos



3 A
AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA : e

SECRETARIA

sus extremos a los requerimientos normativos que se los son de
aplicaciédn.

Evaluacidén preliminar de riesgos de control interno.

En el ambito objetivo que se ha definido, conviene destacar
los riesgos potenciales que se detallan, Jjunto con 1los
aspectos organizativos y de control que atentan los referidos
riesgos:

o Contratacién: Por los riesgos derivados de posibles
incumplimientos de la normativa:

o Aspectos clave de los procedimientos de
contratacidén, poniendo especial énfasis en las actuaciones
administrativas previas, procedimientos de licitacién, los
modificados, liquidaciones, prdérrogas y extinciones.

o Contratistas de servicios y concesionarias, por 1los
riesgos vinculados al incumplimiento del propio contrato de
servicios o concesién (aplicacidén de tarifas, cumplimiento
de obligaciones, etc.)

o Contratos menores: posibles fraccionamientos.

° Ingresos tributarios y de derecho publico: Los riesgos
mas relevantes son los derivados de los inherentes a la
propia naturaleza de los mismos segun la definicidén hecha
anteriormente. Atentan los referidos riesgos el hecho que,
mayoritariamente, son gestionados de forma centralizada vy
por un ambito organizativo especializado, hecho que, una vez
verificados los procedimientos de gestidén tributaria, los
riesgos se concentran en la bondad de los procedimientos
para conocer los hechos imponibles.

En este &mbito hay que tener en cuenta los riesgos
provenientes del hecho que determinados ingresos sean
gestionados por las concesionarias de servicios, requiriendo
una evaluacidén especial de los procedimientos de estas
compafiias y de los de control que ejerza el Ayuntamiento.

En el ejercicio objeto de <control, adicionalmente al
seguimiento de los hechos identificados en ejercicios
anteriores, se pondrd foco en el area de tesoreria: apertura
de cuentas bancarias, proceso de gestidén de los cobros,
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pagos, el control de las cuentas de tesoreria, segregacién
de funciones, etc.

e Gastos de personal: los riesgos méds relevantes son los
inherentes a la naturaleza de las operaciones y a la
complejidad del marco normativo que las regula, el cual se
ve agravado por el elevado numero de operaciones mensuales
que se gestionan. Atentua el riesgo anterior el hecho que la
némina es objeto de procedimientos de revisién por parte del
servicio que las gestiona, control que se plasma en el
informe que acompafia a la ndémina.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se pondrad especial énfasis en
el analisis de los conceptos retributivos (complementos,
ayudas, etc.).

e Subvenciones: Adicionalmente a los riesgos que derivan de
las actuaciones de terceros, que seran objeto de
verificacién en el marco del control financiero, los més
relevantes que derivan de los procedimientos internos son el
que tienen su origen en el numero elevado de subvenciones
que se otorgan, el hecho es elevado el numero de servicios
que gestionan.

En este ambito de control, los riesgos derivan especialmente
de la regularidad y veracidades de los Jjustificantes
entregados por el beneficiario, asi como de su pago, la
conexidén de los gastos Jjustificados con la prestacién
subvencionada, la existencia otras fuentes de financiacién
de las actividades y la aplicacién de la subvencién a la
finalidad por la que fue otorgada.

En este ambito, seflalar la evolucién positiva de 1los
resultados en el control financiero de las subvenciones.

° Patrimonio, donde los riesgos mas relevantes son los
derivados de 1los inherentes a la naturaleza de los
mismos.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se enfocard el analisis en
el seguimiento de las incidencias identificadas en
ejercicios anteriores.

o Fiscalizacidén de empresas participadas por la entidad
local, por el riesgo inherente de las propias sociedades
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dependientes y al haberse descentralizado la contabilidad
de las mismas.

4. PLAN DE CONTROL FINANCIERO

El Plan de control financiero de la Intervencidén General del
Ayuntamiento de Torrevieja para 2019 incluye las siguientes
dreas, tanto para la entidad local como para los organismos
auténomos de ella dependientes.

La ejecucién de las pruebas y procedimientos de auditoria
requerird de la previa elaboracién de los preceptivos
programas de trabajo, los cuales tendrdn que desarrollar los
procedimientos que se especifican por cada ambito de control
posterior.

Igualmente, se adaptardn o se propondran alternativas cuando
las circunstancias y caracteristicas del servicio o de la
entidad a fiscalizar 1lo hagan necesario, justificandose
adecuadamente las razones que motivan la decisidn.

CONTRATACION
A. Objetivo.

Verificacién de que la tramitacidén, adjudicacidédn y ejecucidn
para una muestra de expedientes se desarrolla de forma
conforme con la normativa.

B. Alcance

La poblacidén de los contratos a fiscalizar estara formada
por los contratos formalizados en el ejercicio objeto de
examen (2018); no obstante, podrd formar parte de la muestra
contratos formalizados en ejercicios anteriores que estén en
ejecucidén o vigentes durante el ejercicio examinado y que
sean considerados significativos.

C. Procedimientos minimos

Formaran parte de los procedimientos a 1llevar a cabo el
andlisis, al menos, los siguientes aspectos:

o Actuaciones administrativas previas: orden de 1inicio,
eleccién del procedimiento, informe juridico, certificado
de existencia de crédito, fiscalizacidén previa, pliego de
clausulas administrativas particulares, pliego de
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prescripciones técnicas, expedientes urgentes, resolucidén
motivada de aprobacién, etc.

e Procedimientos de adjudicacién: publicidad, mesas de
contratacidn e informes técnicos, acuerdos de
adjudicacién, etc.

o Formalizacién de los contratos
e Ejecucidén de los contratos

e Modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, otras
incidencias y extincién de los contratos

°© Documentos especificos de los contratos de obras, de

concesién de obra publica, de gestién de servicios
publicos, de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado, de colaboracién con empresarios
particulares
e Contratos menores: seguimiento de las recomendaciones
puestas de manifiesto en el control del ejercicio
anterior
SUBVENCIONES

A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacidén plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a
fiscalizacién previa limitada y en el articulo 44 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

B. Alcance

El alcance de la fiscalizacién posterior a realizar tiene
dos apartados diferenciados:

1. La gestidén de las subvenciones del ejercicio 2018 en sus
fases de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacién.

Z. Verificacién de la correcta obtencién de 1la subvencién,
su justificacién y su posterior uso al fin declarado.

Procedimientos minimos

Formaran parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

10



AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA

SECRETARIA

o Seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto

en el control del ejercicio anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuaciédn

se

adaptaran en funcién de los resultados del seguimiento

anterior.
o Concurrencia competitiva.
Andlisis de las Bases de convocatoria:

o Observancia de la Ley General de Subvenciones, de
Ordenanza General y respeta los principios
concurrencia, objetividad y publicidad.

e Andlisis del objeto de la subvencién.

e Ambito competencial.

e Requisitos del beneficiario y forma de acreditarlos.
o Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacién.

o Importes maximos y porcentaje financiado.

o Compatibilidad o no de la subvenciédn.

o Documentacidén a aportar y plazos

e Plazos y forma de justificar.

o Publicidad de la convocatoria. Forma, plazos y contenido.

e Razonabilidad de los Informes técnicos,

Seleccidn de beneficiarios:

la
de

¢ Cumplimiento de los requisitos para serlo: naturaleza,
representacidén, inscripcidén en registro, cumplimiento de

obligaciones tributarias, etc.

e Memoria o proyecto de la actividad. Analisis del

contenido. Presupuesto.

e Subvenciones recibidas para la misma finalidad y/o

compromiso de comunicar las recibidas posteriormente.
e Revisidén de la aplicacidén de los criterios de seleccidn.
o Notificacién.
e Informe técnico.

o Aceptacidén de la subvencidn.

o Analisis de las solicitudes denegadas y de los recursos

presentados.

\
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o Subvenciones nominativas.

o Naturaleza y objeto de la subvencién. Ambito
competencial.

o Regularidad del convenio.
o Formalizacidén y plazos.

e Justificaciones: Presentacidn de las cuentas
justificativas en tiempo y forma.

Comprobacidén formal de las justificaciones:

e Memorias de actividades ajustadas a lo establecido en las
convocatorias

e Evidencia sobre que 1la actividad se haya ejecutado
conforme a lo establecido en la adjudicacién.

e Soporte documental (facturas, ndéminas, etc.) ajustado al
objeto de la actividad, de fechas adecuadas a la
actividad subvencionada y formalmente correcto.

e Para gastos que superan los limites de la LGS, existencia
de procedimiento concurrencia competitiva.

e Evidencia del pago al proveedor.
o Evidencia del registro contable de la asociacién.

e Evidencia de 1la ausencia de subvenciones o ingresos
incompatibles.

Los procedimientos indicados se llevardn a cabo sobre una
muestra significativa de subvenciones, seleccionada con base
en técnicas estadisticas de acuerdo con la Normas de
Auditoria, dando cobertura a la totalidad de tipologias
existentes (convocatorias, premios y becas, aportaciones o
nominativas, etc.).

INGRESOS PRESUPUESTARIOS - TESORERIA
A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacién plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, las obligaciones y gastos
sometidos a fiscalizacidén previa limitada.

B. Alcance

12
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El alcance de 1la fiscalizacién posterior incluira los
ingresos tributarios y de derecho publico, los procedentes
de subvenciones y los ingresos patrimoniales, haciendo
especial énfasis en las incidencias puestas de manifiesto en
el control realizado en el ejercicio anterior.

Los ingresos tributarios, abarcardn tanto los liquidados
mediante padrén como las liquidaciones de contraido previo o
ingreso directo, asi como las autoliquidaciones.

La citada fiscalizacién se llevard a cabo mediante técnicas
de muestreo estadistico, en las que se tendrdn en cuenta los
conceptos de importancia relativa y materialidad, sobre la
base de los derechos reconocidos netos del presupuesto
liquidado al 31 de diciembre de 2018.

Formard parte del alcance la fiscalizacién del area de
tesoreria, enfocado en el conocimiento de los procedimientos
de gestién que tenga implantados la entidad fiscalizada.

D. Procedimientos minimos

Formaran parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

o Seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto
en el control del ejercicio anterior.

o Tesoreria: adecuacién de los procedimientos de gestidn de
tesoreria (incluyendo los anticipos de caja fija y pagos
a Jjustificar) a lo dispuesto en la normativa de
aplicacién, apertura de cuentas, razonabilidad de los
saldos y los movimientos de las cuentas relacionadas con
los cobros vy pagos pendientes de aplicacién, Plan de
disposicién de fondos y Conciliaciones bancarias.

o Los procedimientos que se detallan a continuacidén se
adaptardn en funcién de los resultados del seguimiento
anterior.

Ingresos tributarios y de derecho publico:

o Cumplimiento del principio de reserva de ley de los
ingresos tributarios.

o Regularidad del cumplimiento de la regulacidn tributaria
general y de las ordenanzas fiscales por los diferentes
tributos y precios publicos.

Verificar la legalidad de los procedimientos de gestidn y
de control de las liquidaciones provisionales y
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liquidaciones directas vy autoliquidaciones efectuadas
para tributos y precios publicos.

Reqgularidad de 1los recursos tributarios sobre tributos
cuya gestidén no esté delegada.

Evaluar la razonabilidad de los hechos imponibles
liquidados.

Regularidad de 1las devoluciones de ingresos y de los
hechos que las han originado.

Analisis de los pendientes de cobro para evaluar la
regularidad en la gestién de los mismos, de las bajas
cursadas y la regularidad de las liquidaciones que los
han motivado.

Subvenciones:

o

Anadlisis de la solicitud vy aceptacién para evaluar la
regularidad de los compromisos que se adquieren.

Cumplimiento de los derechos vy obligaciones que emanan
del convenio y/o convocatoria,

Cumplimiento de los requisitos formales, materiales y
temporales de la subvencién.

Analisis de los pendientes de cobro por este concepto
para evaluar la regularidad.

En su caso, andlisis de las desviaciones de financiacién
que puedan provocar.

Ingresos patrimoniales:

°

Razonabilidad y regularidad de los ingresos liquidados
por este concepto.

Revisién del cumplimiento de las concesiones.

Seguimiento de los pendientes de cobro para analizar la
reqgularidad de la gestién del pendiente de cobro y de las
liquidaciones que lo motivaron.

Pruebas inversas a partir de informacién patrimonial vy
otros para detectar, en su caso, bienes susceptibles de
generar ingresos.

GASTOS DE PERSONAL

Objetivo.

14
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Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacidén plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, las obligaciones y gastos
sometidos a fiscalizacidén previa limitada.

El objetivo general de la fiscalizacidn sera comprobar que
los gastos de personal se ajustan a la normativa vigente;
siendo los objetivos especificos los siguientes:

1. Andlisis del control interno, a fin de evaluar la
adecuada gestidén de los gastos de personal.

N

. Obtener informacién sobre la estructura y la organizacidn
del personal.

. Determinacién de los gastos de ©personal, asi como
verificar el grado de cumplimiento de 1la normativa
reguladora aplicable en materia de personal.

w

B. Alcance

El alcance del trabajo considerando el objetivo del mismo,
abarcard la ejecucidédn de los siguientes trabajos:

e Seguimiento de las incidencias y recomendaciones puestas
de manifiesto en el control realizado en el ejercicio
anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuacidén se
adaptardan en funcidén de los resultados del seguimiento
anterior.

e Revisién de la regularidad de las ofertas publicas de
empleo;

e Plantilla y sus variaciones;
o Tasas de reposicidén de efectivos, nuevos puestos creados;

o Andlisis de la regularidad de la valoracidén de puestos y
su aplicacidn;

o Regularidad de los procesos de seleccién y de las
contrataciones no sometidas a procesos de seleccidn;

s Regularidad de excedencias, comisiones de servicios,
permisos, incompatibilidades, etc.;

o Regularidad y efectos de los convenios, pactos y acuerdos
con el personal;

15



¢ Jornadas y controles de presencia o de prestacién
efectiva;

°» Pruebas globales y pruebas inversas, en relacién a las
néminas y retribuciones;

e Cumplimiento de obligaciones tributarias, cuantitativas y
formales;

o Pruebas individuales de ndéminas y retribuciones, para
evaluar la regularidad;

o Revisidén de la gestién y efectos retributivos de
complementos y retribuciones variables;

°* Analisis de la regularidad de los complementos no
salariales y andlisis de su gestién;

° Revisidén de la regularidad de las retribuciones 3%
compensaciones de los cargos electos;

e Analisis de la regularidad y de la gestién de las dietas
y otras compensaciones;

e Analisis de la regularidad y la gestién de préstamos vy
anticipos;

e Analisis de las reclamaciones de personal y de los
pasivos contingentes.

» Analisis de la asistencia juridica letrada.

El ambito temporal se circunscribe al ejercicio 2018. No
obstante, la fiscalizacidén podr&d retrotraerse a todos 1los
hechos anteriores que sean precisos para un adecuado
analisis de la situacién; asimismo, se tendrdn en cuenta
todos los hechos posteriores relevantes que guarden relacién
con el ambito del informe.

PATRIMONIO

De forma complementaria a las &areas anteriores, se llevara
a cabo un sequimiento de las incidencias y recomendaciones
reflejadas en el informe de control financiero de ejercicio
anterior.
ORGANISMOS AUTONOMOS

Comprendera el seguimiento del control financiero
realizado en el ejercicio anterior y, en relacién con las
dreas de contratacién, tesoreria vy subvenciones, se daré

16
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cobertura junto con el analisis realizado sobre las mismas

para el propio Ayuntamiento.
5.METODOLOGIA

Para cada una de las &reas objeto de fiscalizacidén se
abordaran las siguientes fases:

PLANIFICACION:

Se realizard un andlisis y evaluacidén de los procedimientos
del 4&rea, conociendo y asignando riesgos y determinado
pruebas de revisién.

A continuacidén, se disefiardn los programas de trabajo
especificos, estableciendo los procedimientos especificos
que se consideren necesarios en cada caso.

Determinacién de los criterios que permitiradn la seleccidn
de las muestras' que se utilizaran para la realizacién de la
fiscalizacidn.

Para la seleccién de las muestras se utilizardn técnicas de
muestreo aleatorias y representativas de la poblacidén objeto
de fiscalizacidén asi mismo, formaran parte de la muestra
aquellas operaciones que en la fiscalizacidn previa limitada
reflejen algun tipo de riesgo.

Para la selecciédn de las muestras se tomaré en
consideracidén, entre otros, el criterio del trabajo empleado
en el andlisis, es decir, la seleccidén estadistica de 1la
muestra vendra matizada por la capacidad de trabajo
disponible.

EJECUCION:

Cumplimiento de los programas de trabajo aplicando los
procedimientos de revisidn pertinentes, en funcidén de los
programas de trabajo que hayan sido previamente disefiados.
Esta parte del trabajo pretenderd, igualmente, disefiar vy
normalizar los procedimientos de revisién % sus
correspondientes papeles de trabajo.

EMISION DE INFORME:

Elaboracién de informes, recogiendo la descripcidén de los
trabajos de fiscalizacidén realizados, asi como también

' En el informe de fiscalizacion se detallara el criterio seguido para la elaboracion del tamafio de la muestra
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aquellas observaciones y conclusiones que se hayan puesto de
manifiesto.

Borrador de informe

Los resultados del trabajo quedaradn plasmados en borradores

ENE. FEB.  MAR. ABR. MAY. JUN. ~JUL. AGO. SEPT. OCI. NOV. DIC.
de informes ajustados, en cuanto a contenido y forma, a lo

preceptuado en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Los informes se enviardn a los 6rganos gestores a efectos de
alegaciédn.

Alegaciones

En cumplimiento a lo dispuesto en la normativa reguladora de
las Haciendas Locales y las Normas de Auditoria del Sector
Piblico, los borradores de informe se someterdn al tramite
de alegaciones por parte del servicio o servicios
fiscalizados.

Las alegaciones que se formulen seran analizadas,
modificando en su caso el borrador de informe o, de lo
contrario, emitiendo nota de contestacién de la misma.

Emisidén de informe definitivo

El trabajo concluiria con 1la elevacién a definitivo del
borrador de informe, una vez concluidas las etapas
anteriores.

CALENDARIO

El cuadro siguiente establece el calendario propuesto para
las distintas &areas de fiscalizacién, independientemente que
para cada wuna las 4reas objeto de fiscalizacidén se
desarrollard su calendario especifico:

CONTRATACIO
N

SUBVENCIONES

INGRESOS -
TESORERIA

GASTOS DE
PERSONAL

PATRIMONIO

ORGANISMOS g
AUTONOMOS
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Abierto el turno de intervenciones, hacen uso de la
palabra los siguientes Sres. Concejales:

A la vista de todo lo expuesto, la Comisidén Especial de
Cuentas y Hacienda queda enterada.”

Abierto el turno de i1ntervenciones, hacen uso de la
palabra los siguientes Sres. Concejales:

A la vista de todo lo expuesto, el Ayuntamiento Pleno
queda enterado del Plan de Control Financiero Permanente
correspondiente al ejercicio 2019 elaborado por la
Intervencién General del Ayuntamiento.”

Asi resulta de la minuta del acta de la referida sesidn, a
la cual me remito con las reservas reglamentarias.

Y para que asi conste y surta efectos donde hubiere lugar,
expido y firmo la presente de orden y con el visto bueno del
Sr. Alcalde Presidente, en Torrevieja a once de marzo de dos
mil diecinueve.

Ve .B°.
El Alcalde Presidente
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La Comisién Especial de Cuentas y Hacienda, en sesidn
ordinaria celebrada con fecha 19 de febrero de 2019, emitid el
siguiente dictamen y propuesta de acuerdo al Ayuntamiento
Pleno:

“3. DAR CUENTA DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019 ELABORADO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO.

Se da cuenta a la Comisién de informe emitido por la Sra.
Interventora General Municipal, de fecha 13 de febrero de
2019, que se transcribe a continuacién:

“pPlan de Control financiero Permanente
Ayuntamiento de Torrevieja 2019

Carmen Corral Garcia, Interventora General del
Ayuntamiento de Torrevieja, de conformidad con lo establecido
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y del articulo 31 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno del Sector Publico, en el
que se dispone que el o6rgano interventor deberd elaborar un
Plan Anual de Control Financiero Permanente a realizar durante
el presente ejercicio.

Asi mismo, las Bases de Ejecucién del Presupuesto General
del Ayuntamiento establece en su base 33 apartado 3 que las
obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada a
que se refiere el punto primero de esta propuesta seran objeto
de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra
representativa de actos, documentos o expedientes que dieron
origen a la referida fiscalizacién mediante la aplicacidn de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que
se ajustan. a las disposiciones aplicables en cada caso vy
determinar el grado de cumplimiento de 1la legalidad en la
gestidén de los créditos.

Bajo este marco de actuacién, la Intervencidén General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente Plan de
Control financiero Permanente correspondiente al ejercicio
2019, en el que se determinan las actuaciones a efectuar en el
ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas, de
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conformidad con las normas contenidas en el articulo 31 del
citado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Por la Intervencidén General se comunicard al érgano gestor
ponga en conocimiento de los distintos departamentos
municipales que el personal auditor, tanto externo como
interno, podran  recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen vy comprobacién de los libros,
cuentas y documentos gque consideren precisos, verificar
arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando
la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser
intervenido lo requiera, los informes técnicos 3%
asesoramientos que estimen necesarios, todo ello de
conformidad con el articulo 222 del citado cuerpo legal

Se pone en conocimiento del Pleno de la Corporacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.3 del citado
Real Decreto, que el mencionado Plan serd desarrollado durante
el ejercicio 2019, manifestando que del resultado de la misma
se pondrd en conocimiento del Ayuntamiento en Pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 in fine del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales a través de la Alcaldia Presidencia y que
consistird en un punto independiente de la sesidn plenaria,
tal y como exige el articulo 36 del citado cuerpo legal.

El presente Plan y el informe definitivo sobre el mismo
deberdn ser publicados en la sede electrénica corporativa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 in fine del
citado Real Decreto 424/2017.3u incumplimiento podria
conllevar las responsabilidades previstas en el articulo 28,
letra k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
trasparencia, acceso a la informacién ©publica vy buen
gobierno.”

“PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
2019

TABLA DE CONTENIDOS
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1. INTRODUCCION

El articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece gue “la
funcidén interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los
actos de las entidades locales y de sus organismos autdnomos
gue den lugar al reconocimiento y ligquidacidén de derechos vy
obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos vy
pagos que de aguéllos se deriven, y la recaudacidn, inversidn
\% aplicaciédn, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestidén se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso”, funcidédn recogida en el
Base 32% de las Bases de Ejecucidén del Presupuesto General del
Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2018.

La fiscalizacidn, tal vy como establece la Base 33°%
“comprenderd la de todo acto o documento gque dé lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido
econdémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, vy la recaudacidén, inversidn o aplicacidn en general
de los fondos municipales y el ejercicio de éstas funciones se
desarrollard en los términos establecidos en el Titulo VI,
Capitulo IV del Texto Refundido de 1la Ley reguladora de
Haciendas Locales y R.D. 1174/87 e Instruccidén de
Contabilidad”.

Bajo este marco de actuacidén la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente plan de
control financiero correspondiente al ejercicio 2019 sobre las
actuaciones realizadas en 2018, en el que se determinan las
actuaciones a efectuar en el ejercicio y el alcance especifico

fijado para las mismas.



Para la confeccién del plan de control financiero anual se
han tomado en consideracién tanto los medios disponibles como
los riesgos y prioridades existentes con base en la
experiencia previa del control interno existente en el
Ayuntamiento.

2. AMBITOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DEL CONTROL POSTERIOR Y EL
CONTROIL FINANCIERO

A la hora de determinar los procedimientos de fiscalizacién
que se tienen que emprender, es necesario diferenciar entre el
propio Ayuntamiento por un lado y el resto de entes
dependientes y gestores de servicios plblicos, atendiendo a
las diferentes exigencias normativas en relacién a las
funciones interventora y de control financiero que establece
el TRLRHL.

Por requerimiento del mencionado TRLRHL, la actividad
econdmica financiera y presupuestaria del Ayuntamiento esté
sometida al ejercicio de la funcién interventora.

Haciendo uso de las facultades que el articulo 219.4 TRLRHL
de la Ley otorgan al Pleno municipal para definir el alcance
de la fiscalizacidén; en la Base 33 queda establecido el
alcance de la Fiscalizacidén Previa Limitada, en virtud de 1lo
preceptuado en el mencionado articulo del RDL 2/2004 de 5 de
marzo. Asi mismo, como se ha indicado anteriormente, las
obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada
seran objeto de otra plena con posterioridad

Este conjunto de actas, procedimientos vy transacciones
exceptuados de fiscalizacién previa conforman el ambito
objetivo del control posterior que se ejercerd en el
Ayuntamiento.

En cuanto a la delimitacién subjetiva, hay que considerar
los dos aspectos siguientes:

» La normativa reguladora de las Haciendas Locales y las
normas que desarrollan el ejercicio del control posterior
y el control financiero reclaman del procedimiento de
fiscalizacién que el gestor publico o privado fiscalizado
pueda formular las alegaciones que crea oportunas al
informe que emita la Intervencién General.

» Por otro lado, para mejorar la eficacia de estos
procedimientos de control, hay que orientarlos de forma
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gue favorezcan la mejora continuada de los procedimientos
y de las préacticas administrativas y, en su caso, poder
sefialar responsabilidades.

Ambas consideraciones obligan a delimitar el ambito
organizativo hacia el que se enfocard el trabajo de
fiscalizacidn que se emprenda.

En relacién con la fiscalizacién de las Empresas
participadas por la Entidad Local, detallada en la Base 32°% de
Ejecucién del Presupuesto establece lo siguiente:

Las Empresas Municipales se fiscalizardn mediante un control
financiero que tendrd por objeto:

1. Comprobar el funcionamiento en el aspecto econdémico-
financiero de las Sociedades mercantiles participadas por
la Entidad Local.

B

. El control financiero, que serd ejercido con plena
autonomia e independencia respecto de las entidades cuya
gestidén se controle, se realizara por la Intervencién
General, a través de las firmas auditoras.

3. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE CONTROL

El uso de técnicas y procedimientos de auditoria en el
ejercicio del control posterior y del control financiero vy
para garantizar la eficacia de estos controles, obliga
previamente a wuna evaluacién preliminar de los éambitos o
aspectos susceptibles de generar riesgos, entendiendo como

tales los errores o) irregularidades que comportan
incumplimientos relevantes de las normas e instrucciones que
son de aplicacién o, en su caso, que afectan

significativamente a las cuentas rendidas.

Este andlisis de riesgos permite poner de manifiesto las
transacciones, actividades, procedimientos o actas del
Ayuntamiento o las entidades fiscalizadas en las cuales la
probabilidad de los incumplimientos indicados sea méas elevada.

De este modo se puede determinar con mayor eficacia el
alcance, 1la naturaleza, el momento y la extensidn de las
pruebas de auditoria a realizar.

Concepto y tipologia de riesgos

En linea con lo que disponen las normas de auditoria del
sector publico, los riesgos se ven influidos por:
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» La naturaleza de hecho o transaccién.
¢« La eficacia de los procedimientos
 La naturaleza de la actividad que se tiene que fiscalizar

¢ En su caso, la situacidén financiera y patrimonial de la
entidad

e Situaciones especiales que pueden influir en la gestidn
gue se revisa.

A efectos del andlisis de estos riesgos, metodoldégicamente
se agrupan en:

Riesgo de Entorno: Es el riesgo derivado que las
caracteristicas normales de la entidad y su entorno, tanto
internas como externas, puedan conducir a incrementar la
probabilidad de existencia de errores que afectan la revisién.

Riesgo inherente: Es la posibilidad que las transacciones
contenidas en un &rea de revisién o el saldo representativo de
la misma contenga errores significativos o comporten
incumplimientos normativos, con independencia de la eficacia
de los controles internos.

Riesgo de Control: Riesgo que los sistemas de control
interno que operan en un determinado ambito objeto de revisidn
0 en una entidad auditada puedan ser ineficaces para la
prevencidén y / o identificacién de cualquier error material o
incumplimiento significativo.

Evaluacién de riesgos en el ambito del Ayuntamiento
Evaluacién de riesgos inherentes y del entorno.

Fruto del ©principio de 1legalidad, las administraciones
publicas estdn sometidas a un &ambito regulador amplio y en
constante variacién.

Esto hace que se tenga que considerar especialmente el
riesgo que se hayan podido hacer actuaciones, tramitar
expedientes o dictar resoluciones que no se ajusten en todos
sus extremos a los requerimientos normativos que se los son de
aplicaciédn.

Evaluacién preliminar de riesgos de control interno.
En el ambito objetivo que se ha definido, conviene destacar
los riesgos potenciales que se detallan, junto con los

aspectos organizativos y de control que atentan los referidos
riesgos:
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o Contratacidén: Por los riesgos derivados de posibles
incumplimientos de la normativa:

o Aspectos clave de los procedimientos de
contratacidén, poniendo especial énfasis en las actuaciones
administrativas previas, procedimientos de licitacién, los
modificados, liquidaciones, prérrogas y extinciones.

o Contratistas de servicios y concesionarias, por los
riesgos vinculados al incumplimiento del propio contrato de
servicios o concesién (aplicacidén de tarifas, cumplimiento
de obligaciones, etc.)

o Contratos menores: posibles fraccionamientos.

e Ingresos tributarios y de derecho publico: Los riesgos
mds relevantes son los derivados de los inherentes a la
propia naturaleza de los mismos segun la definicidén hecha
anteriormente. Atentan los referidos riesgos el hecho que,
mayoritariamente, son gestionados de forma centralizada vy
por un &mbito organizativo especializado, hecho que, una vez
verificados los procedimientos de gestidén tributaria, los
riesgos se concentran en la bondad de los procedimientos
para conocer los hechos imponibles.

En este &ambito hay que tener en cuenta los riesgos
provenientes del hecho que determinados 1ingresos sean
gestionados por las concesionarias de servicios, requiriendo
una evaluacidén especial de los procedimientos de estas
compafilas y de los de control que ejerza el Ayuntamiento.

En el ejercicio objeto de control, adicionalmente al
seguimiento de los hechos identificados en ejercicios
anteriores, se pondréd foco en el area de tesoreria: apertura
de cuentas bancarias, proceso de gestién de los cobros,
pagos, el control de las cuentas de tesoreria, segregacidn
de funciones, etc.

« Gastos de personal: los riesgos mas relevantes son los
inherentes a la naturaleza de las operaciones y a la
complejidad del marco normativo que las regula, el cual se
ve agravado por el elevado numero de operaciones mensuales
gque se gestionan. Atenla el riesgo anterior el hecho que la
némina es objeto de procedimientos de revisidn por parte del



servicio que las gestiona, control que se plasma en el
informe que acompafia a la némina.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se pondrd especial énfasis en
el analisis de 1los conceptos retributivos (complementos,
ayudas, etc.).

° Subvenciones: Adicionalmente a los riesgos que derivan de
las actuaciones de terceros, que seréan objeto de
verificacién en el marco del control financiero, los mas
relevantes que derivan de los procedimientos internos son el
que tienen su origen en el numero elevado de subvenciones
que se otorgan, el hecho es elevado el numero de servicios
que gestionan.

En este ambito de control, los riesgos derivan especialmente
de la regularidad vy veracidades de 1los justificantes
entregados por el beneficiario, asi como de su pago, la
conexién de los gastos Justificados con la prestacidén
subvencionada, la existencia otras fuentes de financiacioén
de las actividades y la aplicacién de la subvencién a la
finalidad por la gue fue otorgada.

En este ambito, sefialar la evolucién positiva de los
resultados en el control financiero de las subvenciones.

s Patrimonio, donde los riesgos mas relevantes son los
derivados de los inherentes a la naturaleza de los
mismos.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se enfocard el andlisis en
el seguimiento de las incidencias identificadas en
ejercicios anteriores.

® Fiscalizacidén de empresas participadas por la entidad
local, por el riesgo inherente de las propias sociedades
dependientes y al haberse descentralizado la contabilidad
de las mismas.

4. PLAN DE CONTROL FINANCIERO

El Plan de control financiero de la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Torrevieja para 2019 incluye las siguientes
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dreas, tanto para la entidad local como para los organismos
autdénomos de ella dependientes.

La ejecucidén de las pruebas y procedimientos de auditoria
requerird de la previa elaboracién de los preceptivos
programas de trabajo, los cuales tendrdn que desarrollar los
procedimientos que se especifican por cada ambito de control
posterior.

Igualmente, se adaptardn o se propondrén alternativas cuando
las circunstancias y caracteristicas del servicio o de la
entidad a fiscalizar lo hagan necesario, justificandose
adecuadamente las razones que motivan la decisidn.

CONTRATACION
A. Objetivo.

Verificacién de que la tramitacidn, adjudicacidén y ejecucidn
para una muestra de expedientes se desarrolla de forma
conforme con la normativa.

B. Alcance

La poblacidén de los contratos a fiscalizar estara formada
por los contratos formalizados en el ejercicio objeto de
examen (2018); no obstante, podra formar parte de la muestra
contratos formalizados en ejercicios anteriores que estén en
ejecucidén o vigentes durante el ejercicio examinado y que
sean considerados significativos.

C. Procedimientos minimos

Formardn parte de los procedimientos a 1llevar a cabo el
anadlisis, al menos, los siguientes aspectos:

s Actuaciones administrativas previas: orden de inicio,
eleccién del procedimiento, informe Jjuridico, certificado
de existencia de crédito, fiscalizacidén previa, pliego de
clausulas administrativas particulares, pliego de
prescripciones técnicas, expedientes urgentes, resolucidn
motivada de aprobacidn, etc.

» Procedimientos de adjudicacién: publicidad, mesas de
contratacién e informes técnicos, acuerdos de
adjudicacidén, etc.

» Formalizacidén de los contratos

+ FKEjecucidn de los contratos
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¢+ Modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, otras
incidencias y extincién de los contratos

° Documentos especificos de los contratos de obras, de
concesién de obra publica, de gestién de servicios
publicos, de colaboracién entre el sector publico y el

sector privado, de colaboracidn con empresarios
particulares
e Contratos menores: seguimiento de las recomendaciones
puestas de manifiesto en el «control del ejercicio
anterior
SUBVENCIONES

A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacidédn plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, a los gastos sometidos a
fiscalizacidén previa limitada y en el articulo 44 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

B. Alcance

El alcance de la fiscalizacién posterior a realizar tiene
dos apartados diferenciados:

1. La gestidén de las subvenciones del ejercicio 2018 en sus
fases de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la
obligacidn.

)

. Verificacién de la correcta obtencién de 1la subvencidn,
su justificacidén y su posterior uso al fin declarado.

C. Procedimientos minimos

Formarédn parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

*» Seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto
en el control del ejercicio anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuacién se
adaptaréan en funcidén de 1los resultados del seguimiento
anterior.

» Concurrencia competitiva.

Analisis de las Bases de convocatoria:

10
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+ Observancia de la Ley General de Subvenciones, de la
Ordenanza General Y respeta los principios de
concurrencia, objetividad y publicidad.

« Analisis del objeto de la subvencidn.
e Ambito competencial.
« Requisitos del beneficiario y forma de acreditarlos.
e Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacidn.
¢ Importes méximos y porcentaje financiado.
+ Compatibilidad o no de la subvencidn.
¢ Documentacidn a aportar y plazos
e Plazos y forma de justificar.
e Publicidad de la convocatoria. Forma, plazos y contenido.
« Razonabilidad de los Informes técnicos,
Seleccidén de beneficiarios:

e Cumplimiento de 1los requisitos para serlo: naturaleza,
representacidén, inscripcidén en registro, cumplimiento de
obligaciones tributarias, etc.

¢ Memoria o ©proyecto de la actividad. Analisis del
contenido. Presupuesto.

¢ Subvenciones recibidas para la misma finalidad y/o
compromiso de comunicar las recibidas posteriormente.

s Revisidén de la aplicacidn de los criterios de selecciédn.
¢ Notificacidn.

= Informe técnico.

» Aceptacidén de la subvencidn.

¢« Andlisis de las solicitudes denegadas y de los recursos
presentados.

e Subvenciones nominativas.

» Naturaleza Y objeto de la subvencidn. Ambito
competencial.

s Regularidad del convenio.
s Formalizacidén y plazos.

e Justificacicnes: Presentacidn de las cuentas
justificativas en tiempo y forma.

11
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Comprobacidén formal de las justificaciones:

e Memorias de actividades ajustadas a lo establecido en las
convocatorias

e Evidencia sobre que la actividad se haya ejecutado
conforme a lo establecido en la adjudicacién.

e Soporte documental (facturas, ndéminas, etc.) ajustado al
objeto de 1la actividad, de fechas adecuadas a la
actividad subvencionada y formalmente correcto.

¢ Para gastos que superan los limites de la LGS, existencia
de procedimiento concurrencia competitiva.

e Evidencia del pago al proveedor.
s Evidencia del registro contable de la asociacién.

o Evidencia de 1la ausencia de subvenciones o ingresos
incompatibles.

Los procedimientos indicados se llevardn a cabo sobre una
muestra significativa de subvenciones, seleccionada con base
en técnicas estadisticas de acuerdo con la Normas de
Auditoria, dando cobertura a la totalidad de tipologias
existentes (convocatorias, premios y becas, aportaciones o
nominativas, etc.).

INGRESOS PRESUPUESTARIOS - TESORERIA
A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacidén plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, las obligaciones y gastos
sometidos a fiscalizacidén previa limitada.

B. Alcance

El alcance de la fiscalizacién posterior incluira los
ingresos tributarios y de derecho publico, los procedentes
de subvenciones y los ingresos patrimoniales, haciendo
especial énfasis en las incidencias puestas de manifiesto en
el control realizado en el ejercicio anterior.

Los 1ingresos tributarios, abarcaradn tanto los liquidados
mediante padrén como las liquidaciones de contraido previo o
ingreso directo, asi como las autoliquidaciones.

12
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La citada fiscalizacidn se llevard a cabo mediante técnicas
de muestreo estadistico, en las que se tendran en cuenta los
conceptos de importancia relativa y materialidad, sobre 1la
pase de los derechos reconocidos netos del presupuesto
liquidado al 31 de diciembre de 2018.

Formard parte del alcance la fiscalizacidén del area de
tesoreria, enfocado en el conocimiento de los procedimientos
de gestidn que tenga implantados la entidad fiscalizada.

D. Procedimientos minimos

Formardn parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

¢ Seguimiento de las recomendaciones puestas de manifiesto
en el control del ejercicio anterior.

e Tesoreria: adecuacidén de los procedimientos de gestidn de
tesoreria (incluyendo los anticipos de caja fija y pagos
a Jjustificar) a lo dispuesto en la normativa de
aplicacidén, apertura de cuentas, razonabilidad de los
saldos y los movimientos de las cuentas relacionadas con
los cobros y pagos pendientes de aplicacién, Plan de
disposicidén de fondos y Conciliaciones bancarias.

e Los procedimientos que se detallan a continuacidn se
adaptaradan en funcién de los resultados del seguimiento
anterior.

Ingresos tributarios y de derecho puablico:

e Cumplimiento del principio de reserva de ley de 1los
ingresos tributarios.

e Regularidad del cumplimiento de la regulacidén tributaria
general y de las ordenanzas fiscales por los diferentes
tributos y precios publicos.

o Verificar la legalidad de los procedimientos de gestidén y
de control de las liquidaciones provisionales %
liquidaciones directas vy autoliquidaciones efectuadas
para tributos y precios publicos.

» Regularidad de 1los recursos tributarios sobre tributos
cuya gestidédn no esté delegada.

= Evaluar la razonabilidad de los hechos imponibles
liquidados.




Ré

&

Regularidad de las devoluciones de ingresos y de los
hechos que las han originado.

An&dlisis de los pendientes de cobro para evaluar la
regularidad en la gestién de los mismos, de las bajas
cursadas y la regularidad de las liguidaciones que los
han motivado.

Subvenciones:

&

Analisis de la solicitud y aceptacién para evaluar la
regularidad de los compromisos que se adquieren.

Cumplimiento de los derechos y obligaciones que emanan
del convenio y/o convocatoria,

Cumplimiento de los requisitos formales, materiales \%
temporales de la subvencién.

Analisis de los pendientes de cobro por este concepto
para evaluar la regularidad.

En su caso, andlisis de las desviaciones de financiacién
que puedan provocar.

Ingresos patrimoniales:

]

Razonabilidad y regularidad de los ingresos liquidados
por este concepto.

Revisidén del cumplimiento de las concesiones.

Seguimiento de los pendientes de cobro para analizar la
regularidad de la gestidén del pendiente de cobro y de las
liquidaciones que lo motivaron.

Pruebas inversas a partir de informacién patrimonial vy
otros para detectar, en su caso, bienes susceptibles de
generar ingresos.

GASTOS DE PERSONAL

A

Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de
someter a fiscalizacién plena posterior, mediante el uso de
técnicas de muestreo o auditoria, las obligaciones y gastos
sometidos a fiscalizacidén previa limitada.

14
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El objetivo general de la fiscalizacidn sera comprobar dque
los gastos de personal se ajustan a la normativa vigente;
siendo los objetivos especificos los siguientes:

1. An&lisis del control interno, a fin de evaluar la
adecuada gestidén de los gastos de personal.

2. Obtener informacidédn sobre la estructura y la organizacidn
del personal.

[OV)

Determinacidén de los gastos de personal, asi como
verificar el grado de cumplimiento de la normativa
reguladora aplicable en materia de personal.

B. Alcance

El alcance del trabajo considerando el objetivo del mismo,
abarcarad la ejecucidén de los siguientes trabajos:

« Seguimiento de las incidencias y recomendaciones puestas
de manifiesto en el control realizado en el ejercicio
anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuacidén se
adaptardan en funcidén de los resultados del seguimiento
anterior.

¢ Revisidén de la regularidad de las ofertas publicas de
empleo;

« Plantilla y sus variaciones;
o Tasas de reposicidén de efectivos, nuevos puestos creados;

o Analisis de la regularidad de la valoracidén de puestos y
su aplicacidn;

¢ Regularidad de los procesos de seleccién y de las
contrataciones no sometidas a procesos de seleccidn;

» Regularidad de excedencias, comisiones de servicios,
permisos, incompatibilidades, etc.:;

« Regularidad y efectos de los convenios, pactos y acuerdos
con el personal;

s Jornadas y controles de presencia o de prestacidn
efectiva;

s Pruebas globales y pruebas inversas, en relacidén a las
néminas y retribuciones;

15




* Cumplimiento de obligaciones tributarias, cuantitativas y
formales;

¢+ Pruebas individuales de néminas vy retribuciones, para
evaluar la regularidad;

¢ Revisidén de la gestién y efectos retributivos de
complementos y retribuciones variables;

¢ Analisis de la regularidad de los complementos no
salariales y andlisis de su gestién;

e Revisidén de 1la regularidad de 1las retribuciones Y%
compensaciones de los cargos electos;

° Andlisis de la regularidad y de la gestién de las dietas
y otras compensaciones;

e Analisis de la regularidad y la gestién de préstamos y
anticipos;

» Analisis de las reclamaciones de personal y de los
pasivos contingentes.

° Anadlisis de la asistencia juridica letrada.

El ambito temporal se circunscribe al ejercicio 2018. No
obstante, la fiscalizacién podrd retrotraerse a todos los
hechos anteriores que sean precisos para un adecuado
analisis de la situacién; asimismo, se tendradn en cuenta
todos los hechos posteriores relevantes que guarden relacién
con el ambito del informe.

PATRIMONTIO

De forma complementaria a las a&reas anteriores, se llevara
a cabo un seguimiento de las incidencias y recomendaciones
reflejadas en el informe de control financiero de ejercicio
anterior.
ORGANISMOS AUTONOMOS

Comprenderé el seguimiento del control financiero
realizado en el ejercicio anterior y, en relaciédn con las
areas de contratacidén, tesoreria vy subvenciones, se daréa
cobertura junto con el analisis realizado sobre las mismas
para el propio Ayuntamiento.

5 .METODOLOGIA

16
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Para cada una de las A&reas objeto de fiscalizacidén se
abordarédn las siguientes fases:

PLANIFICACION:

Se realizard un andlisis y evaluacién de los procedimientos
del 4&rea, conociendo vy asignando riesgos vy determinado
pruebas de revisidn.

A continuacidén, se disefiarédn los programas de trabajo
especificos, estableciendo los procedimientos especificos
que se consideren necesarios en cada caso.

Determinacidén de los criterios que permitirdn la seleccidn
de las muestras® que se utilizaran para la realizacidén de la
fiscalizacién.

Para la seleccidén de las muestras se utilizaran técnicas de
muestreo aleatorias y representativas de la poblacidn objeto
de fiscalizacidén asi mismo, formardn parte de la muestra
aquellas operaciones que en la fiscalizacidn previa limitada
reflejen algun tipo de riesgo.

Para la seleccidn de las muestras se tomaré en
consideracidén, entre otros, el criterio del trabajo empleado
en el analisis, es decir, la seleccidén estadistica de la
muestra vendrd matizada por la capacidad de trabajo
disponible.

EJECUCION:

Cumplimiento de los programas de trabajo aplicando 1los
procedimientos de revisidén pertinentes, en funcién de los
programas de trabajo gque hayan sido previamente disefiados.
Esta parte del trabajo pretenderd, igualmente, diseflar y
normalizar los procedimientos de revisidn y sSus
correspondientes papeles de trabajo.

EMISION DE INFORME:

Elaboracién de informes, recogiendo la descripcidén de 1los
trabajos de fiscalizacidén realizados, asi como también
aquellas observaciones y conclusiones que se hayan puesto de
manifiesto.

Borrador de informe

'fn el informe de fiscalizacién se detallard el criterio ssguido para la
elaboracién del tamafio de la muestra

17



Los resultados del trabajo quedaradn plasmados en borradores
de informes ajustados, en cuanto a contenido y forma, a lo
preceptuado en las Normas de Auditoria del Sector Publico.

Los informes se enviaran a los 6érganos gestores a efectos de
alegacién.

Alegaciones

En cumplimiento a lo dispuesto en la normativa reguladora de
las Haciendas Locales y las Normas de Auditoria del Sector
Piblico, los borradores de informe se someterdn al tramite
de alegaciones ©por ©parte del servicio o servicios
fiscalizados.

Las alegaciones que se formulen seréan analizadas,
modificando en su caso el borrador de informe o, de lo
contrario, emitiendo nota de contestacién de la misma.

Emisidén de informe definitivo

El trabajo concluiria con la elevacién a definitivo del
borrador de informe, una vez concluidas las etapas
anteriores.

CALENDARIO

El cuadro siguiente establece el calendario propuesto para
las distintas &reas de fiscalizacién, independientemente que
para cada una las 4reas objeto de fiscalizacién se
desarrollard su calendario especifico:

ENE. FEB. . ABR. MAY. . . . SEPT. OCT. NOV. DIC,

CONTRATACIO
N

SUBVENCIONES

INGRESOS -
TESORERIA

GASTOS DE
PERSONAL

PATRIMONIO

ORGANISMOS
AUTONOMOS

Abierto el turno de intervenciones, hacen uso de la
palabra los siguientes Sres. Concejales:

18



AYUNTAMIENTO DE TORREVIEJA
SECRETARIA

SR. ALCALDE: Sr. Hurtado.

SR. HURTADO: Si, buenos dias de nuevo. Simplemente era
para comentarle a la Sra. Interventora gque hemos estado
comentando, los grupos municipales, si no hay ningun
inconveniente, desde su punto de vista, de caracter técnico,
del gue sea, la posibilidad de que en el calendario la parte
gue hace referencia a contratacidén, abarca marzo, abril vy
mayo, que coincide con el periodo electoral, tanto en las
generales como en las municipales y autonémicas, entonces, por
darse esas circunstancias, si habria alguna posibilidad de
desplazar esa parte a otra parte del calendario. .. Hombre, lo
digo porque como influye en el normal trabajo de los
departamentos, si encima hay una...

SRA. SERRANO: Yo, a Patrimonio, si que considero que si
que afecta porque casualmente la Jefa del Servicio de
Patrimonio, que es la Secretaria General del Pleno, es la qgue
lleva el grueso de todo lo gue es la gestidn electoral. Ahil si
gue veo... Se podria poner en junio, la primera semana de
junio, gque tampoco pasaria nada, digo yo.

SRA. INTERVENTORA: Vamos a ver, el departamento de
Patrimonio, por tradicidn, no ha entregado ninguna
documentacidén en el Plan de Control Financiero, tal y como se
ha puesto de manifiesto ya, se ha entregado el expediente a
alcaldia, de la ultima evolucidén del Plan de Control que se
realiza sobre el ejercicio anterior. Yo entiendo que no es
necesario modificar el calendario que viene establecido. Creo
gque se ajusta, que se estd haciendo sobre expedientes de
ejercicios cerrados y que no deben tener ningun inconveniente,
sabiéndolo ahora, lo pueden preparar. .. Bien, es su opinidn.

SRA. SERRANO: Manifiesto mi absoluta discrepancia con ese
criterio y creo que si que puede perjudicar..

SRA. INTERVENTORA: Bien, pero esto es un dar cuenta, no..

SRA. SERRANO: Si, pero para gue conste.

SRA. INTERVENTORA: Ya, vya, perfecto.

SR. HURTADO: Bien, pues nada, muchas gracias, YO
simplemente entendia que podria darse ese desplazamiento en el

tiempo, pero bueno, si se plantea que es 1i1namovible ese
periodo, pues nada, qué vamos a hacer. No podemos hacer nada.

)
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Era un ruego que trasladaba de la mayoria de los grupoes
municipales.

SR. ALCALDE: Bien, si no hay mas intervenciones, quedamos
enterados del punto n° 3.

A la vista de todo lo expuesto, la Comisién Especial de
Cuentas y Hacienda queda enterada.”

Torrevieja, 20 de febrero de 2019
El Alcalde Presidente

Fdo. José Manuel Dolén Garcia
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Plan de Control financiero Permanente
| Ayuntamiento de Torrevieja 2019
; Z ‘; |
Carmen Corral Garcia, Interventora General del

Ayuntamiento de Torrevieja, de conformidad con lo establecido
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y del articulo 31 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno del Sector Publico, en el
que se dispone que el 6rgano interventor deberd elaborar un
Plan Anual de Control Financiero Permanente a realizar durante
el presente ejercicio.

Asi mismo, las Bases de Ejecucidén del Presupuesto General
¢l Ayuntamiento establece en su base 33 apartado 3 gque las
ohligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacidén limitada a
se refiere ead punto primerogde esta propuegta seradn objete
otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra
¢presentativa de actos, documentos o expedientes que dieron
origen a la referida fiscalizacién mediante la aplicacidén de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que
se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso vy
determinar el grado de cumplimiento de 1la 1legalidad en la
gestidén de los créditos.

Bajo este marco de actuacidén, la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente Plan de
Control financiero Permanente correspondiente al ejercicio
2019, en el quefse determinan las actuaciones a efectuar en el
ejercicio y el alcance especifico fijado para las mismas, de
conformidad con las normas contenidas en el articulo 31 del
citado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.



Por la Intervencidén General se comunicard al érgano gestor
ponga en conocimiento de los distintos departamentos
municipales que el personal auditor, tanto externo como
interno, podrdn recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen y 'comprobacién de los libros,
cuentas y documentos que consideren precisos, verificar
arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando
la naturaleza del acto,! documento o expediente que deba ser
intervenido lo requiera, los informes técnicos y
asesoramientos que estimen necesarios, todo ello de
conformidad con el articulo 222 del citado cuerpo legal

Se pone en conocimiento del Pleno de la Corporacidn, de
conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 31.3 del citado
Real Decreto, que el mencionado Plan serd desarrollado durante
el ejercicio 2019, manifestando que del resultado de la misma
se pondra en conocimiento del Ayuntamiento en Pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 in fine del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales a través de la Alcaldia Presidencia y que
consistird en un punto independiente de la sesién plenaria,
tal y como exige el articulo 36 del citado cuerpo legal.

El presente Plan y el informe definitivo sobre el mismo
deberan ser publicados en la sede electrdnica corporativa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 in fine del
citado Real Decreto 424/2017.Su incumplimiento podria
conllevar las responsabilidades previstas en el articulo 28,
letra k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
trasparencia, acceso a la informacidén puUblica y buen gobierno.

En Torrevieja a 13 de febrero de 2019.

N / /
Interventdra Geneéral,

Sra. Secretaria

Comisidén Informativa de Hacienda.
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1. INTRODUCCION B ) b) b )

El articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece
que “la funcién interventora tendrad por objeto fiscalizar
todos los actos de las entidades 1locales |y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y
liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos
se deriven, y la recaudacién, inversién y aplicacidén, en
general, de los caudales publicos administrados, con el fin
de que la gestién se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso”, funcidén recogida en el Base 32% de las Bases
de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento
correspondientes al ejercicio 2018.

La fiscalizacién, tal y como establece 1la Base 33°
“comprenderd la de todo acto o documento que dé lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido

conémico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
dériven, y la recaudacién, inversién o aplicacidén en
general de los fondos mynicipales y elgejercicio de égtas
fu €iones se desarrollard en los términos establecidos en

eguladora de Haciendas Locales 'y R.D. 1174/87 e
Ihstruccién de Contabilidad”.

Bajo este marco de actuacién la Intervencién General del
Ayuntamiento de Torrevieja ha elaborado el presente plan de
control financiero correspondiente al ejercicio 2019 sobre
las actuaciones realizadas en 2018, en el que se determinan
las actuaciones a efectuar en el ejercicio y el alcance
especifico fijado para las mismas.

Para la confeccién del plan de control financiero anual
se han tomado en consideéracién tanto los medios disponibles
como los riesgos y prioridades existentes con base en la
experiencia previa del control interno existente en el
Ayuntamiento.
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2. AMBITOS OBJEITVO Y SUBJETIVO DEL CONTROL POSTERIOR Y
EL CONTROL FINANCIERO

A 1la hora de determinar los procedimientos de
fdscalizacién qué se tienen quk emprender, e8 necesario
diferenciar entre el propio Ayuntamiento por un lado y el
resto de entes dependientes y gestores de servicios
publicos, atendiendo a las diferentes exigencias normativas
en relacidén a 1las funciones interventora y de control
financiero, K que establece ?l TRLRHL.

; Z
Por requerimiento del mencionado TRLRHL, la actividad
econdmica financiera y presupuestaria del Ayuntamiento esté

sometida al ejercicio de la funcién interventora.

Haciendo uso de las facultades que el articulo 219.4
TRLRHL de la Ley otorgan al Pleno municipal para definir el
alcance de 1la fiscalizacién; en la Base 33 queda
establecido el alcance de la Fiscalizacién Previa Limitada,
en virtud de lo preceptuado en el mencionado articulo del
RDL 2/2004 de 5 de marzo. Asi mismo, como se ha indicado
anteriormente, las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacién limitada serdn objeto de otra plena con
osterioridad

Este conjunto de actas, procedimientos y transacciones
xceptuados de fiscalizacién previa conforman el &ambito
etivo del con€rol posterior®que se ejercfrd en el

n cuanto a la delimitacién subjetiva, hay que
considerar los dos aspectos siguientes:

e La normativa reguladora de las Haciendas Locales y las
normas que desarrollan el ejercicio del control
posterior y el control financiero reclaman del
procedimiento de fiscalizacién que el gestor publico o
privado fiscalizado pueda formular las alegaciones que
crea oportunas al informe que emita la Intervencién
General.

‘e Por otro lado, para mejofar la eficacia de estos
procedimientos de control, hay que orientarlos de
forma que favorezcan la mejora continuada de los
procedimientos y de las practicas administrativas vy,
en su caso, poder seflalar responsabilidades.
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Aribas considerachiones obligan Ja delimitar el a&mbito
organizativo hacia el que se enfocard el trabajo de
fiscalizacidén que se emprenda.

En relacién con la fiscalizacién de 1las Empresas
participadas por la Entidad Local, detallada en la Base 32°

| de Ejecuciédn |del Presupuesto; establece lo siguiente: i

Las Empresas Municipales se fiscalizardn mediante un
control financiero que tendrd por objeto:

1. Comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-
financiero de las Sociedades mercantiles participadas
por la Entidad Local.

2. E1 control financiero, gque serd ejercido con plena
autonomia e independencia respecto de las entidades
cuya gestién se controle, se realizard por la
Intervencidén General, a través de las firmas
auditoras.

3. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE CONTROL

El uso de técnicas y procedimientos de auditoria en el
ejercicio del control posterior y del control financiero y

ra 'garantizar la Yeficacia de eStos controles,? obliga
//gieviamente a una evaluacién preliminar de los ambitos o
/ asp%ctos susceptibles de generar riesgos, entendiendo como
tﬁl s los errores o irregularidades que comportan
1 plimientos relevantes de las normas e instrucciones
u son de aplicacién o, en su caso, que afectan
silgnificativamente a las cuentas rendidas.

Este andlisis de riesgos permite poner de manifiesto las
transacciones, actividades, procedimientos o actas del
Ayuntamiento o las entidades fiscalizadas en las cuales la
probabilidad de los incumplimientos indicados sea mas
elevada.

De este modo se puede determinar con mayor eficacia el
alcance, la naturaleza, el momento y la extensién de las
pruebas de auditoria a realizar.

pave

st e



Concepto y tipologia de riesgos

En_linea con lo que disponen las normas de auditoria del
sector publico, los riesgos se ven influidos por:

e La naturaleza de hecho o transaccién.
| ! |
» La eficacia de los procedimientos

e La naturaleza de 1la actividad que se tiene que

(

| fiscalizar f f

e En su caso, la situacién financiera y patrimonial de
la entidad

e Situaciones especiales que pueden influir en la
gestidén que se revisa.

A efectos del andlisis de estos riesgos,
metodoldégicamente se agrupan en:

Riesgo de Entorno: Es el riesgo derivado que las
caracteristicas normales de la entidad y su entorno, tanto
internas como externas, puedan conducir a incrementar la
probabilidad de existencia de errores que afectan la
revisiodn.

Riesgo inherente: Es la posibilidad que las
cciones conteniglas en un area ;le revisién o el saldo
esentativo de la misma contenga errores significativos
comporten incumplimientos normativos, con independencia
de| 1la eficacia de los controles internos.

Riesgo de Control: Riesgo que los sistemas de control
interno que operan en un determinado &ambito objeto de
revisién o en una entidad auditada puedan ser ineficaces
para la prevencién y / o identificacién de cualquier error
material o incumplimiento significativo.

Evaluacién de riesgos en el ambito del Ayuntamiento
Evaluacién de riesgos inherentes y del entorno.

Fruto del principio de legalidad, las administraciones
publicas estdn sometidas a un ambito regulador amplio y en
constante variacién.

Esto hace que se tenga que considerar especialmente el
riesgo que se hayan podido hacer actuaciones, tramitar

expedientes o dictar resoluciones que no se ajusten en
] ] ] ®
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todos 'Bus extremos a Dlos requerimiemtos normativos Igue se
los son de aplicacién.

Evaluacién preliminar de riesgos de control interno. |

En el &mbito objetivo que se ha definido, conviene destacar
los riesgos potenciales que se detallan, junto con los
'aspectos organizativos 'y de control que ' atentian los
referidos riesgos:

° Contratacién: Por los riesgos derivados de posibles
incumplimientos de la normativa:

o Aspectos clave de los procedimientos de

contratacién, poniendo especial énfasis en las

actuaciones administrativas previas, procedimientos de
licitacién, los modificados, liquidaciones, prérrogas y
extinciones.

o Contratistas de servicios y concesionarias, por
los riesgos vinculados al incumplimiento del propio

contrato de servicios o concesidn (aplicacidén de
tarifas, cumplimiento de obligaciones, etc.)
/ o# Contratos memores: posibles d€raccionamientos.

tributarios y de derecho publico: Los
relevantes son los derivados de los

definicién hecha anteriormente. Atentan los referidos
riesgos el hecho que, mayoritariamente, son gestionados
de forma centralizada y por un &mbito organizativo
especializado, hecho que, wuna vez verificados los
procedimientos de gestién tributaria, los riesgos se
concentran en la bondad de los procedimientos para
conocer los hechos imponibles.

‘

En este &mbito hay que tener en cuenta los riesgos
provenientes del hecho que determinados ingresos sean
gestionados por las concesionarias de servicios,
requiriendo una evaluacién especial de los
procedimientos de estas compafilas y de los de control

que ejerza el Ayuntamiento. . 3
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En el ejercicio objeto de control, adicionalmente al
seguimiento de 1los  hechos identificados en ejegﬁicios
anteriores, se pondrd foco en el &rea de tesoreria:
apertura de cuentas bancarias, proceso de gestién de ilos
cobros, pagos, el control de las cuentas de tesoreria,
segregacién de funciones, etc.

¢ Gastos de personal: los riesgos mis relevantes son los
inherentes a la naturaleza de las operaciones y a la
complejidad del marco normativo que las regula, el cual
se ve agravado por el elevado numero de operaciones
mensuales que se gestionan. Atenta el riesgo anterior el
hecho que 1la némina es objeto de procedimientos de
revisién por parte del servicio que las gestiona,
control que se plasma en el informe que acompana a la
némina.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se pondra especial
énfasis en el anilisis de los conceptos retributivos
(complementos, ayudas, etc.).

e Subvenciones: Adicionalmente a los riesgos que derivan
e lgs actuaciones .de terceros, gue seran obje;o de
rificacidén en el marco del control financiero, los méas
relevantes que derivan de los procedimientos internos
S el que tienen su origen en el numero elevado de
venciones que se otorgan, el hecho es elevado el
nupero de servicios que gestionan.

En este ambito de control, los riesgos derivan
especialmente de la regularidad y veracidades de los
Justificantes entregados por el beneficiario, asi como
de su pago, la conexién de los gastos justificados con
la prestacién subvencionada, la existencia otras fuentes
de financiacién de las actividades y la aplicacién de la
subvencién a la finalidad por la que fue otorgada. !

En este &ambito, sefialar la evoluciédn positiva de 1los
resultados en el control financiero de las subvenciones.
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') D ) D
° Patrimonio, donde los riesgos mas relevantes son
los derivados de los inherentes a la naturaleza de los
mismos.

En el ejercicio objeto de control, derivado de las
actuaciones de control previas se enfocara el analislis
en el seguimiento de las incidencias identificadas en
ejercicios anteriores.

o Fiscalizacién de empresas participadas por 1la
entidad local, por el riesgo inherente de las propias
sociedades dependientes y al haberse descentralizado
la contabilidad de las mismas.

4. PLAN DE CONTROL FINANCIERO

El Plan de control financiero de la Intervencidén General
ddl Ayuntamiento de Torrevieja para 2019 incluye las
silguientes &reas, tanto para la entidad local como para los
o ganismos auténomos de ella dependientes.

/}jecucién de las pruebas y prgcedimientos degauditoria
equerird de la previa elaboracién de 1los preceptivos
rogramas de trabajo, los cuales tendradn que desarrollar
los procedimientos que se especifican por cada ambito de
control posterior.

Igualmente, se adaptardn o se propondran alternativas
cuando las circunstancias y caracteristicas del servicio o
de la entidad a fiscalizar lo hagan necesario,
justificéandose adecuadamente las razones que motivan la
decisién.



CONTRATACION

A. Objetivo. ‘
) )] )
Verificacién de que 1la tramitaciédn, adjudicacién y
ejecucién para una muestra de expedientes se desarrolla

de forma conforme con la normativa. !

B. Alcance

La poblacién de 1los contratos a fiscalizar estara
formada por los contratos formalizados en el ejercicio
objeto de examen (2018); no obstante, podrad formar parte
de la muestra contratos formalizados en ejercicios
anteriores que estén en ejecucién o vigentes durante el
ejercicio examinado \% que sean considerados
significativos.

C. Procedimientos minimos

Fqrmaran parte de los procedimientos a llevar a cabo el

aplisis, al menos, los siguientes aspectos:
° ctuaciones administrativas previas: orden de inicio,
leccidn del procedimiento, informe juridico,
certificado de existencia de crédito, fiscalizacién
previa, pliego de clausulas administrativas
¢ Particulares, o pliego de pgescripciones &écnicas,
expedientes urgentes, resolucién motivada de

aprobacidn, etc.

Procedimientos de adjudicacién: publicidad, mesas de
contratacién e informes técnicos, acuerdos de
adjudicacién, etc.

Formalizacién de los contratos

e Ejecucidén de los contratos

Modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos,
otras incidencias y extincién de los contratos

e Documentos especificos de los contratos de obras, de
concesidén de obra publica, de gestidén de servicios
publicos, de colaboracién entre el sector publico y el
sector privado, de colaboracién con empresarios
particulares

¢ Contratos menores: seguimiento de las recomendaciones
vpuestas de mapifiesto en el, control del gjercicio
anterior

10
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SUBVENCIONES ') D D
A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la exigéncia contenida ‘en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad
de someter a fiscalizacidén plena posterior, mediante el
uso de técnicas de muestreo o auditorié, a los gasto§
sometidos a fiscalizacién previa limitada y en el
articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

B. Alcance

El alcance de la fiscalizacién posterior a realizar
tiene dos apartados diferenciados:

1. La gestién de las subvenciones del ejercicio 2018 en
sus fases de autorizacién, disposicidn vy
reconocimiento de la obligacién.

2. Verificacidn de la correcta obtencidn de la
subvencién, su justificacién y su posterior uso al fin
eclarado.

€ rqcedlmlentos pinimos e pu

Fo ﬁarén parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
enos, los siguientes:

e [Seguimiento de las recomendaciones puestas de
manifiesto en el control del ejercicio anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuacidén se
adaptaran en funcién de los resultados del seguimiento
anterior.

e Concurrencia competitiva.
Andlisis de las Bases de convocatoria:

o 'Observancia de la Ley General' de Subvenciones, de la
Ordenanza General y —respeta los principios de
concurrencia, objetividad y publicidad.

e Anadlisis del objeto de la subvencidn.
e Ambito competencial.

e Requisitos del beneficiario y forma de acreditarlos.

11
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)Documentacién a,aportar y plazgs

Criterios objetivos de otorgamiento y ponderacién.
Importes maximos y porcentaje financiado.

Compatibilidad o no de la subvencién.

Plazos y forma de justificar.

Publicidad de 1la convocatoria. Forma, plazos vy
contenido.
Razonabilidad de los Informes técnicos,

L L. A
Seleccidén de beneficiarios:

Cumplimiento de los requisitos para serlo: naturaleza,
representacién, inscripcién en registro, cumplimiento
de obligaciones tributarias, etc.

Memoria o proyecto de 1la actividad. Analisis del
contenido. Presupuesto.

Subvenciones recibidas para la misma finalidad y/o
compromiso de comunicar las recibidas posteriormente.

Revisién de la aplicacién de los criterios de
seleccién.

otificacién.
ITforme técnico.
eptacidén de lagsubvencién. P P

alisis de 1las solicitudes denegadas y de 1los
ecursos presentados.

lubvenciones nominativas.

Naturaleza y objeto de la subvencién. Ambito
competencial.

Regularidad del convenio.
Formalizacidén y plazos.

Justificaciones: Presentacidn de las cuentas
justificativas en tiempo y forma.

Comprobacién formal de las justificaciones:

Memorias de actividades ajustadas a lo establecido en
las convocatorias

Evidencia sobre que la actividad se haya ejecutado

conforme a lo establecido en la adjudicacién.
° ° ° °

12
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D o Soporte documental (facturks, ndminas, etk.) ajustado D
al objeto de la actividad, de fechas adecuadas a la
actividad subvencionada y formalmente correcto.

e Para gastos que superan los limites de la LGS,
existencia de procedimiento concurrencia competitiva.

o Evidéncia del pago al proveedor. ; {
e Evidencia del registro contable de la asociaciédn.

¢ Evidencia de la ausencia de subvenciones o ingresos
incompatibles.

Los procedimientos indicados se llevardn a cabo sobre
una muestra significativa de subvenciones, seleccionada
con base en técnicas estadisticas de acuerdo con 1la
Normas de Auditoria, dando cobertura a la totalidad de
tipologias existentes (convocatorias, premios y becas,
aportaciones o nominativas, etc.).

IN BESOS PRESUPUESTARIOS - TESORERIA
JObjetivo.

o o o

Dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en el
articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad
de someter a fiscalizacidén plena posterior, mediante el

uso de técnicas de muestreo o auditoria, las
obligaciones y gastos sometidos a fiscalizacién previa
limitada.

B. Alcance

El alcance de la fiscalizacidén posterior incluiréd los

ingresos tributarios % de derecho publico, los
procedentes de subvenciones y los ingresos
~ patrimoniales, haciendo especial énfasis en las

incidencias puestas de manifiesto en ‘el control
realizado en el ejercicio anterior.

Los ingresos tributarios, abarcaran tanto los liquidados
mediante padrdédn como las liquidaciones de contraido
previo o ingreso directo, asi como las

autoliquidaciones.
L} ° ® ] L
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La citada fiscalizacién se llevard a cabo mediante
técnicas de muestreo estadistico, en las que se tendran
en cuenta los conceptos de importancia relativa vy
materialidad, sobre la base de los derechos reconocidos

netos del presupuesto liquidado al 31 de diciembre de
2018. D > >

Formara parte del alcance la fiscalizacién del &rea de
teésoreria, enfocado en el ! conocimiento ! de los
procedimientos de gestién que tenga implantados la
entidad fiscalizada.

D. Procedimientos minimos ’ ’
Formaran parte de los procedimientos a llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

o Seguimiento de las recomendaciones puestas de
manifiesto en el control del ejercicio anterior.

e Tesoreria: adecuacién de los procedimientos de gestién
de tesoreria (incluyendo los anticipos de caja fija y
pagos a justificar) a lo dispuesto en la normativa de
aplicacidén, apertura de cuentas, razonabilidad de los
saldos y los movimientos de las cuentas relacionadas
con los cobros y pagos pendientes de aplicacién, Plan
de disposicién de fondos y Conciliaciones bancarias.

S procedimientos que se detallan a continuacién se
adaptaréan en'funcién de los'resultados del §eguimiento
anterior.

resos tributarios y de derecho publico:

umplimiento del principio de reserva de ley de los
ingresos tributarios.

¢ Regularidad del cumplimiento de la regulacién
tributaria general y de las ordenanzas fiscales por
los diferentes tributos y precios publicos.

e Verificar la legalidad de 1los procedimientos de
gestidén y de control de las liquidaciones
provisionales y liquidaciones directas vy
autoliquidaciones efectuadas para tributos y precios
publicos.

e Regularidad de los recursos tributarios sobre tributos
cuya gestidén no esté delegada.

¢ Evaluar la razonabilidad de los hechos imponibles

liquidados. ‘ . .

14
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o Regularidad d& las devoluciohes de ingresosd)y de los D

hechos que las han originado.

o Analisis de los ;pendientes de cobro para evaluar la
regularidad en la gestidén de los mismos, de las bajas
cursadas y la regularidad de las liquidaciones que los
han motivado. i ? i

) )

Subvenciones:

e Andlisis de la solicitud y aceptacidén para evaluar la
regularidad de los compromisos que se adquieren.

o Cumplimiento de los derechos y obligaciones gque emanan
del convenio y/o convocatoria,

o Cumplimiento de los requisitos formales, materiales y
temporales de la subvencién.

e Andlisis de los pendientes de cobro por este concepto
////anra evaluar la regularidad.
// °

/

n su caso, andlisis de las desviaciones de
inanciacidén que puedan provocar.

/
/

y

gresos patrimoniales:

4 o e
Razonabilidad y regularidad de los ingresos liquidados
por este concepto.

e Revisidén del cumplimiento de las concesiones.

e Seguimiento de los pendientes de cobro para analizar
la regularidad de la gestidén del pendiente de cobro y
de las liquidaciones que lo motivaron.

¢ Pruebas inversas a partir de informacién patrimonial y
otros para detectar, en su caso, bienes susceptibles
de generar ingresos.

15
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GASTOS DE PERSONAL

A. Objetivo.

Dar cumplimiento efectivo a la, exigencia contenida en el

articulo 219 del TRLRHL donde ‘se establece la)necesidad
de someter a fiscalizacién plena posterior, mediante el
uso; de técnicas; de muestreo o auditoria, las
obligaciones y gastos sometidos a fiscalizacién previa
limitada.

El objetivo general de 'la fiscalizacidn sera comprobar
que los gastos de personal se ajustan a la normativa
vigente; siendo los objetivos especificos los
siguientes:

1. Andlisis del control interno, a fin de evaluar la
adecuada gestién de los gastos de personal.

2. Obtener informacién sobre la estructura y la
organizacién del personal.

. Determinacién de los gastos de personal, asi como
yérificar el grado de cumplimiento de la normativa
reguladora aplicable en materia de personal.

. Alcance

El alcance del trabajo considerando el objetivo del
mgsmo, abarcard Ja ejecucién de Jos siguientes grabajos:

e Seguimiento de las incidencias vy recomendaciones
puestas de manifiesto en el control realizado en el
ejercicio anterior.

Los procedimientos que se detallan a continuacidén se
adaptaran en funcién de los resultados del seguimiento
anterior.

e Revisién de la regularidad de las ofertas publicas de
empleo;

e Plantilla y sus variaciones;

e Tasas de reposicién de efectivos, nuevos puestos
creados;

e Analisis de la regularidad de la valoracién de puestos
y su aplicacién;

° Regularidad de los procesos de seleccién y de las

contrataciones no sometidas a procesos de seleccién;
0 ° ] ]
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o Regullaridad de excedencias, comisidnes de servicibs,
permisos, incompatibilidades, etc.;

e Regularidad y efectos de los convenios, pactos vy
acuerdos con el personal;

o Jornadas y controles de presencia o de prestacidn
efectiva; ‘ ‘ ‘

o Pruebas globales y pruebas inversas, en relacidén a las
néminas y retribuciones;

¢ Cumplimiento de obligaciones tributarias,
cuantitativas y formales;

e Pruebas individuales de néminas y retribuciones, para
evaluar la regularidad;

e Revisién de 1la gestién y efectos retributivos de
complementos y retribuciones variables;

e Analisis de la regularidad de 1los complementos no
salariales y andlisis de su gestidn;

e Revisién de la regularidad de 1las retribuciones y
compensaciones de los cargos electos;

o (4 4 4
nalisis de la regularidad y de la gestién ‘de las
iefas y otras compensaciones;

Analisis de la regularidad y la gestién de préstamos y
anticipos;

Andlisis de las reclamaciones de personal y de los
pasivos contingentes.

e Analisis de la asistencia juridica letrada.

El ambito temporal se circunscribe al ejercicio 2018.
No obstante, la fiscalizacidén podréd retrotraerse a todos
los hechos anteriores que sean precisos para un adecuado
anadlisis de la situacién; asimismo, se tendran en cuenta
todos los hechos posteriores relevantes que guarden
relacién con el ambito del informe.

17
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PATRIMONIO

De forma complementaria a las A&reas anteriores, se
llevara a cabo un seguimiento de las incidencias y
recomendaciones reflejadas en el informe de control
financiero dg ejercicio antggior. >
ORGANISMOS AUTONOMOS
, Comprendera el seguimiento, del control financiero
realizado en el ejercicio anterior y, en relacién con
las areas de contratacién, tesoreria y subvenciones, se
ara cobertura junto jcon el andlisis| realizado sobré las

mas para el propio Ayuntamiento.

.METODOLOGIA

Para cada una de las &4reas objeto de fiscalizacién se
abordaran las siguientes fases:

PLANIFICACION:

Se realizard un andlisis y evaluacidén de los
procedimientos del &rea, conociendo y asignando riesgos
y determinado pruebas de revisién.

A continuacién, se diseflardn los programas de trabajo
especificos, estableciendo los procedimientos
especificos que se consideren necesarios en cada caso.

Determinacién de los «criterios que permitiran la
., L4 o Lo @

seleccién de las muestras! que se utilizardn para la

realizacién de la fiscalizacién.

Para la seleccién de las muestras se utilizaran técnicas
de muestreo aleatorias y representativas de la poblacién
objeto de fiscalizacién asi mismo, formaran parte de 1la
muestra aquellas operaciones que en la fiscalizacién
previa limitada reflejen algtn tipo de riesgo.

Para la seleccién de 1las muestras se tomard en
consideracién, entre otros, el criterio del trabajo
empleado en el andlisis, es decir, la seleccién
estadistica de 1la muestra vendrid matizada por la
capacidad deftrabajo disponible.

EJECUCION:

Cumplimiento de los programas de trabajo aplicando los
procedimientos de revisién pertinentes, en funcién de
los programas de trabajo que hayan sido previamente

» b » ]
"En el informe de fiscalizacién se detallard el criterio seguido para

la

elaboracién del tamafio de la muestra

18
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digenados. Esta ) parte del ) trabajo pretlenderé,
igualmente, diseflar y normalizar los procedimientos de
revisidén y sus correspondientes papeles de trabajo.

III. EMISION DE INFORME:

‘ Elaboracién de informes, recogiendo la descripcién de

; los trabajos de fiscalizacién realizados, asi como '
también aquellas observaciones y conclusiones que se
hayan puesto de manifiesto.

Borrador de informe

Los resultados del trabajo quedaradn plasmados en
borradores de informes ajustados, en cuanto a contenido
y forma, a lo preceptuado en las Normas de Auditoria del
Sector Publico.

Los informes se enviardn a los o6rganos gestores a
efectos de alegacién.

Alegaciones

En cumplimiento a lo dispuesto en la normativa
reguladora de las Haciendas Locales y las Normas de
Audjtoria del Sectqr Publico, los gorradores de jnforme
se someterdn al tramite de alegaciones por parte del
servicio o servicios fiscalizados.

Las alegaciones que se formulen seran analizadas,
modificando en su caso el borrador de informe o, de 1lo
-antrario, emitiendo nota de contestacién de la misma.

Enlisién de informe definitivo

El trabajo concluiria con la elevacién a definitivo del
rrador de informe, una vez concluidas 1las etapas
teriores.

ALENDARIO . ,
El cuadro siguienfe establece el calendario pfopuesto
para las distintas areas de fiscalizacién,

independientemente que para cada una las &reas objeto de
fiscalizacién se desarrollard su calendario especifico:
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ENE.

FEB.

MAR.

CONTRATACION

SUBVENCIONES

ABR. MAY.

INGRESOS - TESORERIA

JUN.

JuL

AGO.

NOV.

DIiC.

GASTOS DE PERSONAL

PATRIMONIO

ORGANISMOS
AUTONOMOS

=
v
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